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No cumprimento da alinea j) do n.° 1 do artigo 35° do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, venho
submeter a aprovagdao da Camara Municipal os documentos de prestacdo de contas do exercicio de 2021,

constituidos por:

Relatério de Gestao;

Demonstragdo da Execucgdo do Plano Plurianual de Investimentos (DPPI);
Demonstracao da Execugédo do Plano de Atividades Municipal (DPAM);
Demonstra¢ao do Desempenho Or¢camental;

Demonstracao de Execugdo Orgamental da Receita;

Demonstracao de Execugdo Or¢camental da Despesa;

Balanc¢o;

Demonstracao dos Resultados por Natureza;

Notas Explicativas as Demonstra¢ées Financeiras;

V V.V ¥V V V VYV V V VY

Outros Documentos.

para que possam ser submetidos a apreciagao e votagao da Assembleia Municipal, nos termos da alinea i) do

n° 1 do artigo 33° da referida Lei.

Propde-se que o resultado liquido de € 3.002.709,23 apurado no exercicio de 2021 tenha a seguinte aplicagao:

* Reservas Legais: € 150.135,46 (5%)

e Resultados Transitados: € 2.852.573,77 (95%)
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1. ORGANIZACAO DO MUNICIPIO

MUNICIPIO DE VILA REAL

1.1 ASSEMBLEIA MUNICIPAL - ORGAO DELIBERATIVO

De acordo com o estipulado na Lei n.2 169/99, de 18 de
setembro, alterada pela Lei n.% 5-A/2002, de 11 de janeiro, e com
a Lei 11-A/2013 de 28 de janeiro (Reorganizagao Administrativa
do Territério das Freguesias), a Assembleia Municipal de Vila

Real, érgdo deliberativo do Municipio é constituida por 41

membros, dos quais 21 sao eleitos diretamente, e os restantes
20 séo Presidentes de Junta de Freguesia, que também a
integram. A atual composigao deste 6rgao reflete o resultado das

eleigdes autarquicas de 26 de setembro de 2021.

COMPOSIGCAO DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL A 31-12-2021

. PS . PPD/PSD INDEPENDENTES . CDS-PP . CHEGA

Mesa da Assembleia:

e Presidente da Assembleia Municipal: Joao Manuel Ferreira Gaspar
e 12 Secretario: Henrique de Matos Morgado
e 22 Secretaria: Maria de Fatima Gongalves Mouriz Correia

De 1 de janeiro até 31 de dezembro de 2021, a Assembleia
Municipal realizou 5 sessdes ordinarias: 26 de fevereiro, 14 de

abril, 30 de junho, 14 de setembro e 27 de dezembro e 4 sessdes

extraordinarias em: 26 de julho, 18 de outubro (12 e 2 2 reuniéo)

e 19 de novembro.
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Reunides das Comissodes criadas pela Assembleia Municipal, em 2021:

° Conferéncia de Representantes dos Grupos Parlamentares Municipais (9 Reunibes);

. Comissao de Finangas, Atividades Econédmicas e Recursos Humanos (5 Reunibes);

. Comissao de Ordenamento do Territério (O Reunides);

o Comissao de Ambiente (1 Reunides);

. Comissao de Cultura, Educagéo, Acao Social, Desporto e Tempos Livres (2 Reunides);

Participacdo de membros da Assembleia Municipal em representagdo desta nas reunides de diversos Organismos,

Conselhos, Comissoes, etc.:

. Na Comissao de Protegéo de Criangas e Jovens de Vila Real (10 modalidade alargada e 58 modalidade
restrita);

. No Conselho Municipal de Educagéo (3 Reunides);

. No Conselho Municipal de Seguranca (0 Reunides);

. No Conselho Municipal de Desporto (3 Reunides);

. No Conselho Municipal de Animagéao e Turismo (0 Reunides);

. No Conselho Municipal da Juventude (4 Reunibes);

. Na Comisséao Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (12 Reunibes);

. Na Comisséo Municipal de Protegéo Civil (5 Reunibes);

. No Conselho da Comunidade de Agrupamentos de Centros de Saude (0 Reunibes);

. No Conselho Consultivo para a Mobilidade (0 Reunides);

. No Conselho Cinegético e da Conservagéo da Fauna Municipal (2 Reunides);

. Delegado ao Congresso da Associagao Nacional de Municipios (1 Reunido);

. Na Assembleia Intermunicipal da Comunidade Intermunicipal do Douro (1 Reunides);

. Na Assembleia Intermunicipal da Associagao de Municipios Douro Alliance (0 Reunides).

1.2 CAMARA MUNICIPAL - ORGAO EXECUTIVO

De acordo com o estipulado na Lei n.° 169/99, de 18 de 2021) para além do Presidente, a Camara Municipal de Vila Real
setembro, alterada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de janeiro, e passou desde as Ultimas eleigdes autarquicas, de 26 de
considerando que em 15-06-2021, o niumero de eleitores do setembro de 2021, a ser composta por 6 vereadores. A
concelho de Vila Real era de 49.686 (Mapa N° 1-A/2021 do MAI, composigao existente a 31-12-2021 reflete os resultados do ato
publicado no Diario da Republica, 22 Série de 17 de junho de eleitoral de 26 de setembro de 2021.
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EXECUTIVO MUNICIPAL E DISTRIBUICAO DE PELOUROS

/— Administragcao Financeira e\

Patrimonial
- Gestao de Recursos
Humanos
- Contencioso Administrativo
- Relagdes Institucionais e
Cooperacgéo Externa
-Vila Real Social, E.M., S.A.
- Associacédo Régia Douro

\ Park /

\ K Ordenamento do Territéri(x / \

e Urbanismo
- Educagé@o e Ensino - Reabilitagéo Urbana - ADiN — Aguas do Interior -
- Desporto, Juventude e - Cultura - Acessibilidades, Mobilidade Norte, EM, S.A.
Tempos Livres - Animagao e Turismo e Transportes

- Ambiente
- Fundos Comunitarios

- Desenvolwm.ento das - Agéo Socnall e I?ualdade - Projetos e Obras de - Desenvolvimento Rural
Freguesias - Habitagéo Equipamentos e - Servigos Urbanos e
- Defesa do Consumidor - Saude Infraestruturas Municipais Espacos Verdes
- Julgados de Paz - Toponimia - Eficiéncia Energética e - Mercados e Feiras
- Contra - Ordenacdes lluminagao Publica

- Saude Publica Animal
- Organizagéo dos Servicos aude Fublica Anima

e Modernizagao

\_ AN A AN /

VEREADORES SEM PELOUROS ATRIBUIDOS

Durante o ano de 2021, a Camara Municipal efetuou 23 reunides ordinarias e 4 reunides extraordinarias.
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2 PARTICIPAGOES DO MUNICIiIPIO DE VILA REAL

2.1 PARTICIPAGOES SOCIETARIAS EM 31 DE DEZEMBRO DE 2021

MUNICIPIO DE VILA REAL

AGUAS DO NORTE, VILA REAL SOCIAL, AdIN, EIM, S.A
SA. EM, S.A. (47,75%)
(0,87%) (100%)

VILA REAL SOCIAL, E.M., S.A.

Empresa Municipal, constituida a 28 de outubro de 2003, a Vila
Real Social tem por objeto a promogéo de habitagéo social, a
gestado social, patrimonial e financeira, do parque habitacional
(600 habitagbes em regime de renda social) e de outros
equipamentos. Com as alteragbes aos estatutos aprovadas em

sessdo de Assembleia Municipal de 22 de dezembro de 2008, a

AdIN — AGUAS DO INTERIOR - NORTE, EIM, S.A.

Empresa constituida em 15 de novembro de 2019, assume-se
como uma empresa local, de natureza intermunicipal. Tem como
objeto social, a gestdo dos servicos municipais de
abastecimento publico de agua e de saneamento de aguas
residuais urbanas. Abrange os municipios de Vila Real, Freixo
de Espada a Cinta, Mesao Frio, Murgca, Peso Da Régua,
Sabrosa, Santa Marta De Penaguido e Torre De Moncorvo. Esta
empresa veio substituir a empresa EMARVR — EMPRESA
MUNICIPAL DE AGUA E RESIDUOS DE VILA REAL, E.M.,
S.A., que geria e explorava os sistemas publicos de captacao e

distribuicdo de agua para consumo publico, a recolha,

empresa deixou de ter responsabilidades: na gestdo do
Aerdédromo Municipal e nos servigos de transportes coletivos
urbanos. A Assembleia Municipal aprovou a adaptacéo dos
estatutos a Lei 50/2013 na sua sessao de 28 de fevereiro de
2013. Em 2016 finalizou-se o registo do aditamento “E.M., S.A.”,

a sua denominagao.

tratamento e rejeicdo de efluentes, a recolha e deposicao de
residuos sdlidos urbanos e a recolha e drenagem de aguas
pluviais na area do concelho de Vila Real. Apesar de a 31-12-
2019 a participagdo do Municipio de Vila Real no Capital Social
da AdIN ser de 1,48%, apds a fusdo da AdIN com a EMARVR
que decorreu em 2 de abril de 2020, a participagdo do Municipio
de Vila Real passou para 52,6%, sendo esta a participagao a 31
de dezembro de 2020. Nos termos do relatério de Analise Fiscal,
que serviu de base ao processo de constituicao desta empresa,
foi aprovada pela Camara Municipal e pela Assembleia
Municipal em 16 e 27 de dezembro de 2021 respetivamente, a

fixacao da participagéo do Municipio de Vila Real nos 47,75%.
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MUNICIPIO DE VILA REAL

AGUAS DO NORTE, S. A.

A empresa Aguas do Norte, S.A. foi criada pelo Decreto-Lei n.°
93/2015 de 29 de maio, para explorar, em regime de concessao
por um prazo de 30 anos, a concegao e a construgao das obras
e equipamentos necessarios para o abastecimento de agua e o
saneamento em alta, tal como a sua exploragao, reparagao,
renovagdo e manutengao. A Aguas do Norte, S.A. veio substituir,
assumindo os direitos e obrigagbes, dos 4 sistemas
multimunicipais anteriormente existentes: Aguas do Douro e
Paiva, S.A., Aguas do Noroeste, S.A., SIMDOURO -
Saneamento do Grande Porto, S.A. e as Aguas de Tras-os-
Montes e Alto Douro, S.A. O Municipio de Vila Real tinha
subscrito e realizado inicialmente 3,44% (€ 962.543) do capital
na empresa Aguas de Tras-os-Montes e Alto Douro, S.A.. Esta
empresa tinha sido criada conjuntamente com o Sistema
Multimunicipal de Abastecimento de Agua e de Saneamento de
Tras-os-Montes e Alto Douro, pelo Decreto-Lei n.° 270-A/2001
de 6 de outubro, o seu capital foi subscrito inicialmente por 30
municipios, entre os quais o de Vila Real, conjuntamente com as
sociedades: Aguas de Portugal, S.G.P.S., S.A. que era o
(acionista maioritario) e a Empreendimentos Hidroelétricos do
Alto Tamega e Barroso, S.A.. A participagao do Municipio de Vila
Real de 3,44% na Aguas de Tras-os-Montes e Alto Douro, S.A.,
foi convertida numa participagéo de 0,63% na Aguas do Norte,
S.A. nos termos do Decreto-Lei n.° 93/2015 de 29 de maio. Esta
nova empresa tinha entdo como acionistas 80 Municipios da
Regido Norte, 1 Associagdo de Municipios e as Aguas de

Portugal, S.G.P.S., S.A. (acionista maioritario).

Em 2017, foi implementado o processo de cisao, definido no
Decreto-Lei n.° 16/2017, de 1 de fevereiro, dando origem a
criagdo e respetiva concessdo de um novo sistema
multimunicipal de abastecimento de agua do sul do Grande
Porto e ao novo sistema multimunicipal de saneamento do
Grande Porto e da constituigdo das respetivas entidades
gestoras, que adotaram a mesma denominagdo das antigas
concessionarias, extintas pelo Decreto-Lei n°® 93/2015, de 29 de
maio - Aguas do Douro e Paiva, S.A. e SIMDOURO -
Saneamento do Grande Porto, S.A..

Os novos sistemas multimunicipais e as novas entidades
gestoras foram criados, por ciséo dos sistemas multimunicipais
de abastecimento de agua e de saneamento do Norte de
Portugal e da empresa Aguas do Norte, S.A. resultantes das
agregacdes efetuadas em 2015, aquando da criagdo desta
empresa.

Assim, a referida cisdo produziu efeitos em termos
contabilisticos e fiscais a 1 de janeiro de 2017. Com esta
operagdo, verificou-se a redugao do capital social das Aguas do
Norte, S.A, passando este a totalizar € 111.061.732, a data de
31/12/2017, ficando com a seguinte composicdo: 31,27%
entregue a 62 Municipios da Regidao Norte e 68,73% pertenga
das Aguas de Portugal, S.G.P.S., S.A . A participacdo de €
962.543 do Municipio de Vila Real, correspondendo a 0,63%
antes da cisdo, aumentou para 0,87%, por via da reducao do
capital total da empresa, mantendo-se o mesmo valor da

participagao de € 962 543.

2.2 PARTICIPAGOES EM ENTIDADES INTERMUNICIPAIS EM 31 DE DEZEMBRO DE

2021

ASSOCIAGAO DE MUNICIPIOS DO VALE DO DOURO
NORTE

Constituida em 25 de outubro de 1990, a AMVDN ¢é formada por
7 municipios: Alijo, Meséo Frio, Murca, Peso da Régua, Sabrosa,
Santa Marta de Penaguiao e Vila Real.

Criada pela crescente dinamica dos municipios que dela fazem

parte e da necessidade de coordenar agdes municipais, a

AMVDN tem como papel primordial a gestdo de iniciativas
intermunicipais com relevancia para todo o territério da
Associacdo, tendo sempre em vista o desenvolvimento mais
harmonioso de todo o espago, das quais se destaca a Gestado

dos Residuos Sélidos Urbanos e a Gestao do Canil/Gatil.
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COMUNIDADE INTERMUNICIPAL URBANA DO DOURO

Os 19 municipios da NUT Ill Douro formalizaram no dia 15 de
janeiro de 2009, por escritura publica, a constituicdo da nova
Comunidade Intermunicipal do Douro, que vem substituir, em
definitivo, a Comunidade Urbana do Douro criada em junho de
2004.

A CIM Douro tem sede em Vila Real e delegagdes na cidade de
Lamego e na vila de Torre de Moncorvo. Apresentam-se como

principais desafios a esta Comunidade Intermunicipal, o

ASSOCIAGAO DOURO ALLIANCE

A Douro Alliance é uma associagao de direito privado sem fins
lucrativos criada no @mbito da candidatura ao Programa “Politica
de Cidades Polis XXI” que, enquanto estrutura de cooperagéo,
tem o objetivo de criar uma plataforma comum de dialogo e
partiha entre os diversos agentes de desenvolvimento
relevantes para o crescimento urbano entre os Municipios de
Vila Real, Peso da Régua e Lamego.

Foi constituida por escritura publica em 10 de Julho de 2009,

Programa Portugal 2020. Os municipios que a integram s&o:
Alij6, Armamar, Carrazeda de Ansides, Lamego, Mesé&o Frio,
Murga, Peso da Régua, Sabrosa, Santa Marta de Penaguiéo,
Sado Jodo da Pesqueira, Vila Nova de Foz Coa, Vila Real,
Tabuacgo, Torre de Moncorvo, Moimenta da Beira, Penedono,
Sernancelhe, Tarouca e Freixo de Espada-a-Cinta,
representando, segundo os censos de 2011, uma populagéo

residente superior a 200 mil habitantes.

tendo sofrido uma alteragcao da forma juridica a 14 de Julho de
2011, passando esta a integrar uma Associagao
de Municipios para Fins Especificos, considerando a Lei
45/2008, de 27 de Agosto, que veio estabelecer o regime juridico
do associativismo municipal, e que reveste a natureza de
pessoas coletivas de direito privado criadas para a realizagéo
em comum de interesses especificos dos municipios que as
integram, na defesa de interesses coletivos de natureza setorial,

regional ou local.

2.3 OUTRAS PARTICIPAGOES EM 31 DE DEZEMBRO DE 2021

REGIA-DOURO PARK - PARQUE DE CIENCIA E
TECNOLOGIA

No dia 29 de outubro de 2009, celebrou-se a escritura publica da
constituicdo da “Associagéo para o Desenvolvimento do Régia -
Douro Park — Parque de Ciéncia e Tecnologia” na qual o
Municipio de Vila Real subscreveu 72% do fundo social.
Atualmente é detentor de uma quota de 98,3% do Fundo, com a
subscricao de 1.228 unidades de participagéo, em 2012 e de
2.632 UP’s em 2013 (escrituras celebradas em 5 de abril de
2013 e 20 de janeiro de 2014, respetivamente).

O Régia-Douro Park — Parque de Ciéncia e Tecnologia, resulta
da parceria entre a Camara Municipal de Vila Real, a

Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro, a Camara

ASSOCIAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS PORTUGUESES
A ANMP, constituida a 22 de fevereiro de 1985, representa e

defende os Municipios portugueses perante os orgaos de

Municipal de Braganga, o Instituto Politécnico de Braganca e a
PortusPark — Associacao do Parque de Ciéncia e Tecnologia do
Porto. O centro tecnoldgico esta focado no desenvolvimento dos
setores: agroalimentar, agroindustrial, enologia, vitivinicultura,
economia verde, valorizagdo ambiental e tecnologias
agroambientais. Dada a proximidade geografica da Regido
Demarcada do Douro, o setor do Vinho e da Vinha, é uma éarea
de intervengéo prioritaria que nao esta contemplada na atual
rede de Parques de Ciéncia e Tecnologia. O Parque contempla
uma Incubadora-Aceleradora de Empresas, um Centro de
Negocios (Douro Business Center), um Polo Tecnoldgico de

Exceléncia, e 26 Lotes Industriais.

soberania e perante as organizagbes nacionais ou

internacionais.
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Realiza estudos e projetos sobre assuntos relevantes do Poder
Local e promove a troca de experiéncias e informagdes de
natureza técnico-administrativa entre os seus membros.

Desenvolve ainda agdes de informagdo, de formagdo e

ASSOCIAGAO PORTUGUESA DOS MUNICIPIOS COM
CENTRO HISTORICO

Associacao instituida a 22 de julho de 1988, em Lamego,
sedeada nesta cidade, tem por objeto promover todas as
atividades com vista a defesa, salvaguarda, conservagao,
recuperagao, reabilitacao, revitalizagdo e animagao dos centros

historicos dos aglomerados urbanos, através de uma estreita

EIXO ATLANTICO DO NOROESTE PENINSULAR
Associagao Transfronteirica de Municipios, constituida a 1 de
abril de 1992, é integrada pelas 38 principais cidades do Norte
de Portugal e da Galiza que configuram o sistema urbano da
euro-regido.

A finalidade principal do Eixo Atlantico é o desenvolvimento
econdmico, social, cultural, tecnolodgico e cientifico das cidades

e regides que o integram, bem como a promog¢éo da coesdo em

ASSOCIAGAO INTERNACIONAL DE CIDADES
EDUCADORAS
Associagao constituida em 1994 depois do Il Congresso

Internacional de Cidades Educadoras, realizado em Bolonha,
tem como objetivo comum trabalhar conjuntamente em projetos

e atividades para melhorar a qualidade de vida dos habitantes a

FUNDAGAO MUSEU DO DOURO
A Fundagdo Museu do Douro foi criada pelo Decreto-Lei n°

70/2006, de 23 de margo, e tem como finalidade a promogéo de

INSTITUTO DE TRAS-OS-MONTES PARA o
DESENVOLVIMENTO AGRO-INDUSTRIAL (ITIDAI)

Criado pela UTAD em 19 de outubro de 1988, este instituto tem
por objeto o exercicio e a promogéao da investigacao cientifica e

o desenvolvimento experimental e a formagdo no setor

MUNICIPIO DE VILA REAL

aperfeicoamento profissional para os eleitos locais e pessoal da
administragéo local, mantendo servigos de consultadoria e

assessoria técnico-juridica destinada aos seus membros.

colaboragéo, embora sem fins lucrativos, dos municipios
portugueses, zonas essas carecidas de protegdo, como valores
culturais que sdo da maior importancia nacional e de indiscutivel
interesse publico e, principalmente, como contributo para o
progresso e bem-estar das populagdes que deles desfrutam ou

usufruem.

todos os aspetos socioeconémicos e culturais, mediante a
articulagao de um territério comum. Realiza estudos, planos,
programas e projetos, mormente os que sejam suscetiveis de
cofinanciamento estatal, comunitario ou internacional e estimula
formas de relacionamento entre agentes, estruturas e entidades,
publicas e privadas, suscetiveis de contribuirem para o

desenvolvimento dos respetivos territérios fronteirigos.

partir da sua implicagdo ativa no uso e evolugdo da propria
cidade e de acordo com os principios da Carta das Cidades
Educadoras. Pretende impulsionar agdes e a colaboragéo entre
cidades e estimular projetos e intercambios de experiéncias com

grupos e instituicbes com interesses comuns.

atividades culturais, cabendo-lhe a instalagdo, a manutencéo e
a gestdo do Museu do Douro, criado pela Lei n® 125/97, de 2 de

dezembro, nos termos dos respetivos estatutos.

agroindustrial, orientado para a prestacdo de servigos,
sobretudo no campo da inovagdo tecnoldgica, quer
isoladamente, quer em colaboragdo com outros organismos,

instituicdes e pessoas coletivas, publicas ou privadas.
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URBE - NUCLEOS URBANOS DE PESQUISA E
INTERVENGAO

A Urbe — Nucleos Urbanos de Pesquisa e Intervengédo € uma
associagdo sem fins lucrativos, de ambito nacional. Esta
associacdo tem por objetivos a defesa do patriménio e do

ambiente urbano através de atividades e projetos de pesquisa e

REDE NACIONAL DE CIDADES E VILAS COM MOBILIDADE
PARA TODOS

Esta associacao foi criada, em 2003, e funciona na Universidade
de Aveiro, tendo como objetivo adequar a cidade a todos os
cidadaos. A abolicdo de barreiras arquitetonicas, sociais e

psicologicas constitui um objetivo inadiavel das sociedades

APOM — ASSOCIAGAO PORTUGUESA DE MUSEOLOGIA

A APOM tem por finalidade agrupar os profissionais de
museologia ou instituicdes equiparadas a museus segundo os
critérios estabelecidos pelo ICOM, no seu Estatuto; promover o

conhecimento da Museologia e dos dominios cientificos e

ICOM — COMISSAO NACIONAL PORTUGUESA

O Conselho Internacional dos Museus (ICOM) e seus
profissionais tém por objeto a conservagdo, manutencao e
divulgagao da heranga cultural e natural da humanidade,
presente e futura, tangivel e intangivel. Criado em 1946, o ICOM
€ uma Organizagdo Ndo Governamental que mantém relagdes

formais com a UNESCO e tem o estatuto de 6rgéo consultivo do

ASSOCIAGAO DOS AMIGOS DO MUSEU DO DOURO
Associagao dos Amigos do Museu do Douro foi constituida a 8
de julho de 2002 e tem por objeto a promocdo do Museu do

Douro, criado pela Lei 125/97, de 2 de dezembro, com

LIGA DOS AMIGOS DO DOURO PATRIMONIO MUNDIAL

A Liga dos Amigos do Douro Patriménio Mundial foi constituida
a 14 de dezembro de 2002, em Vila Real, no primeiro
aniversario da classificagao atribuida pela UNESCO ao Alto

Douro Vinhateiro. A liga visa contribuir para a salvaguarda,

intervencdo. Encontra-se empenhada na realizagdo de
atividades editoriais, de formacgao e de debate, de estudos e na
propositura de solugdes que se enquadrem no ambito dos seus
objetivos que s&o: a defesa e a salvaguarda do patriménio
edificado, do ambiente urbano e dos recursos naturais e

ambientais.

modernas e € a Unica via para tornar as nossas cidades
adequadas a todos os cidaddos, sem discriminagbes de
qualquer natureza. Construir cidades com mobilidade constitui
por isso, um imperativo ético e social, traduzindo o respeito pelos
valores fundamentais da solidariedade, da liberdade e da

equiparacao de oportunidades.

técnicos que a informam, nomeadamente através de reunides e
visitas de estudo, conferéncias, exposigdes e publicagdes. Tem
também por missdo realgar a importancia do papel
desempenhado pelos museus e pela profissdo museoldgica em

cada comunidade e entre povos e culturas.

Conselho Econdémico e Social das Nagdes Unidas. Como
organizagdo sem fins lucrativos, o ICOM ¢ financiado em
primeiro lugar pelas quotas dos seus associados e apoiado pelos
varios organismos governamentais. Esta sedeado em Paris e é
responsavel pela gestao de parte do programa da UNESCO para
os museus. Tem 21.000 museus associados, em 140 paises,

divididos em 113 Comissdes Nacionais e 30 Internacionais.

atribuicbes nas areas da museografia, investigacdo e acao

cultural.

preservagéao, valorizagéo e projecéo dos atributos de Patriménio
Mundial do Alto Douro Vinhateiro, conforme os critérios da
UNESCO. Pretende ainda, contribuir para o desenvolvimento

social, cultural e econémico da regido e seus habitantes.

12
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LIGA DOS AMIGOS DO HOSPITAL DE S. PEDRO DE VILA
REAL
Constituida a 22 de fevereiro de 2001, tem por objeto social a

solidariedade social, nomeadamente, o apoio e promog¢ao do

ASSOCIAGAO DOURO HISTORICO

A Associagao Douro Historico, criada em 2001, é uma entidade
sem fins lucrativos, de direito privado, que tem por objetivo a
promogao do desenvolvimento regional sustentado, dando
especial atengdo a valorizagdo do patrimonio cultural e a
revitalizagdo do mundo rural valorizando o seu potencial

enddgeno. Contribui para a conservagao, estudo e divulgagéo

ASSOCIAGAO DE MUNICIPIOS REDE PORTUGUESA DE
CIDADES SAUDAVEIS

A Rede Portuguesa de Cidades Saudaveis foi criada em 1997
mas so integra a Rede Europeia de Cidades Saudaveis da
Organizagéo Mundial da Saude (OMS) em junho de 2001. Esta
Rede Internacional funciona por fases de cinco anos e integra as
redes nacionais. Atualmente encontra-se na IV Fase, dirigida
para quatro areas prioritarias de acao: “Envelhecimento
Saudavel”, “Planeamento Urbano Saudavel”, “Atividade Fisica”,

“Avaliacdo do Impacto em Saude”. As 30 Redes Nacionais

ASSOCIAGAO DE MUNICIPIOS PORTUGUESES DO VINHO

A Associagdo de Municipios Portugueses do Vinho foi
constituida em 2007 por 45 autarquias para valorizar e promover
os vinhos e regides de origem, conta ja com 70 concelhos. A
associagao tem desenvolvido contactos com o Ministério da
Agricultura, o Instituto do Vinho e o Turismo de Portugal, entre
outras entidades do setor, nomeadamente na area empresarial
para dinamizar uma estratégia de promogao do produto, aliada

as especificidades de cada concelho.

TURISMO PORTO E NORTE DE PORTUGAL, E.R.

A publicagdo do Decreto-Lei n.° 67/2008, de 10 de abril,

reorganizou as Entidades Publicas Regionais com
responsabilidades na area do Turismo criando cinco areas

regionais, que refletem as areas abrangidas pelas unidades

MUNICIPIO DE VILA REAL

bem-estar dos doentes e a sua promogéao cultural, promover a
melhoria das condigbes do Hospital e colaborar com os érgaos

de gestao do Hospital para a dignificagéo da pessoa do doente.

dos bens culturais iméveis e moveis, bem como de todo o
patrimonio publico e privado. Desta Associagéo fazem parte os
municipios de: Alij6, Armamar, Lamego, Mes&o Frio, Murga,
Peso da Régua, Sabrosa, Santa Marta de Penagui&o, S. Jodo

da Pesqueira, Tabuacgo e Vila Real.

existentes atualmente em toda a Europa envolvem mais de
1.000 cidades e vilas.

A Rede Portuguesa de Cidades Saudaveis conta atualmente
com 21 municipios de Norte a Sul do pais que abrangem 20,8%
da populagéo de Portugal. Promove anualmente um conjunto de
iniciativas que tém como objetivo dar a conhecer o trabalho
desenvolvido por esta associagdo, bem como estreitar a
cooperagao entre os municipios associados e parceiros da
mesma, promovendo a troca de experiéncias e boas praticas em

matéria de promogéao da saude e da qualidade de vida.

Atuando em conjunto e em complemento com outros setores e/
ou atividades (enoturismo, restauragdo, Museus, Rotas do
Vinho, protecao ambiental e paisagistica, etc.), a AMPV propoe
a formulagédo de linhas orientadoras de agdo, que
consubstanciam a cooperacgao e a partilha de experiéncias entre
os Municipios que representam as regides demarcadas de

producgéo de vinho de qualidade.

territoriais utilizadas para fins estatisticos NUTS Il — Norte,
Centro, Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo, Algarve. Foram ainda
criados os polos de desenvolvimento turistico, integrados nas
areas regionais — Douro, Serra da Estrela, Leiria-Fatima, Oeste,
Litoral Alentejano e Alqueva. Este novo quadro de interlocutores

para o desenvolvimento do turismo regional no territrio nacional
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continental concretiza-se, pela criagéo de entidades regionais de
turismo, dinamizadoras e interlocutoras das areas regionais e
dos polos de desenvolvimento turistico junto do érgao central de
turismo, e responsaveis pela valorizagdo turistica e pelo
aproveitamento sustentado dos recursos turisticos das

respetivas areas. O modelo de gestéo criado pretende conferir

FEDERAGCAO DOS BOMBEIROS DO DISTRITO DE VILA
REAL

A Federagdo dos Bombeiros do Distrito de Vila Real é uma
estrutura intermédia entre as Associagdes Humanitarias de
Bombeiros e a Liga dos Bombeiros Portugueses. Tem como
fungdo primordial dinamizar a coordenar as Associacoes

concelhias e nos termos estatutarios, para além dos socios

ASSOCIAGAO DE MUNICIPIOS DA ROTA DA ESTRADA
NACIONAL 2

A Associagao de Municipios da Rota da Estrada Nacional 2 tem
como objetivo principal aproveitar todas as potencialidades da
EN2 ao nivel econdmico e turistico, valorizando e dinamizando
as localidades que a mesma abrange. Para além do ambito

nacional, pretende-se a internacionalizagao da Estrada Nacional

FUNDAGAO DE SERRALVES

Tendo em consideragdo a acao cultural desenvolvida pelo
Municipio de Vila Real e a convergéncia de perspetivas quanto
a importancia da cultura na melhoria da qualidade de vida dos
cidadaos e na promogdo do desenvolvimento econémico e
social, o Municipio de Vila Real por deliberagdo da Camara
Municipal de 13/11/2017 e por deliberagdo da Assembleia
Municipal de 18/12/2017 considerou relevante aceder ao
Estatuto de Fundador de Serralves, estabelecendo assim uma
cooperagao, com vista a proporcionar a populagdo uma
oportunidade de ampliar os seus habitos culturais e um contacto
mais proximo com as manifestacdes artisticas e os criadores

portugueses e estrangeiros de maior relevancia. A Fundagao de

as novas entidades regionais de turismo uma capacidade de
autofinanciamento e estimular o envolvimento dos agentes
privados, permitindo ainda o estabelecimento de parcerias com
o Turismo de Portugal, |.P., criando oportunidades para o
desempenho de atividades e projetos na esfera da

administracao central.

efetivos — as Associagdes possuem Socios Extraordinarios,
Saocios Honorarios e Socios Aderentes.

As Camaras Municipais sdo associadas das Federagdes
Distritais de Bombeiros na qualidade de sécios extraordinarios.
A Camara Municipal de Vila Real é associada da Federagdo dos

Bombeiros do Distrito de Vila Real desde margo de 2003.

2, num projeto socioeconémico que visa, entre outros aspetos,
combater a desertificagdo do interior do pais e oferecer uma
alternativa turistica de exceléncia ao litoral do territério.

A Associagdo de Municipios da Rota da Estrada Nacional 2
(EN2) foi constituida em 5 de novembro por escritura publica no
municipio de Santa Marta de Penaguido, por 21 dos 32

municipios atravessados pela via que liga Chaves a Faro.

Serralves foi criada em 1989, como uma instituicdo privada de
utilidade publica e assinalou o inicio de uma parceria inovadora
entre o Estado e a sociedade civil. Adotou como fung&o estimular
o interesse e o conhecimento de publicos de diferentes origens
e idades pela arte contemporanea, pela arquitetura, pela
paisagem e por temas criticos para a sociedade e seu futuro,
fazendo-o de forma integrada, com o apoio num conjunto
patrimonial de excegéo, no qual se destacam o Museu de Arte
Contemporéanea, a Casa e o Parque.

A Fundagéao é hoje considerada um dos mais bem-sucedidos e
solidos projetos culturais do pais e aufere de uma particular

projecao e reconhecimento internacional.

14
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FEDERAGAO PORTUGUESA DOS CAMINHOS DE
SANTIAGO

A Federagcao Portuguesa do Caminho de Santiago € uma
Associagado de carater cultural sem fins lucrativos. Vila Real
integra o Caminho Portugués Interior de Santiago a par com os
Concelhos de: Viseu, Castro D aire, Lamego, Peso da Régua,
Santa Marta de Penaguido, Vila Pouca de Aguiar e Chaves,
territorios estes que formam um eixo comum do tragado que liga

Viseu a Via da Prata.

ASSOCIAGAO PARA O DESENVOLVIMENTO DO
BRIGANTIA ECOPARK

Constituida em 29 de outubro de 2008, e sedeada em Braganca
€ uma associagao de direito privado sem fins lucrativos, com
objetivos cientificos e tecnoldgicos que visa contribuir para o
desenvolvimento econdémico da regido em que se insere. Sao

membros fundadores: o Municipio de Braganga, Instituto

2.4 GEMINAGOES

» Concello de Ourense

Localizagao: Galiza — Espanha

Trata-se de um Caminho historico, cultural, religioso e muito
popular, propiciando a defesa e a sustentabilidade de um
Caminho transnacional que é patrimoénio enriquecedor de todos.
O seu principal objetivo, visa revitalizar, promover, estudar e
dinamizar as variantes do Caminho Portugués de Santiago,
como importantes vias de peregrinagdo, recuperando,
preservando e promovendo a interculturalidade dos povos e
impulsionando o desenvolvimento econdmico, social e ambiental

das regides atravessadas.

Politécnico de Braganga, o Municipio de Vila Real, a
Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro e a Associagao do
Parque de Ciéncia e Tecnologia do Porto, sendo estes os
mesmos membros fundadores da Régia-Douro Park — Parque
de Ciéncia e Tecnologia, associagao similar sedeada em Vila
Real. A Energia, Ambiente e Eco construgéo séo as trés areas

tematicas do desenvolvimento da sua atividade.

Relagao Institucional: Acordo de Geminagéo assinado a 10 de junho de 1983 em Ourense e ratificado em Vila Real a 28 de junho

do mesmo ano.

» Ville de Grasse

Localizagdo: Sul de Franga

Relagao Institucional: Acordo de Geminagao assinado a 30 de maio de 1985 em Vila Real e ratificado em Grasse a 21 de dezembro

do mesmo ano.

»  Municipio de Oeiras

Localizagdo: Area Metropolitana de Lisboa

Relagéao Institucional: Acordo de Geminagao assinado a 7 de junho de 2000 em Oeiras e ratificado em Vila Real a 20 de julho do

mesmo ano.

» Ville de Mende

Localizagdo: Sul de Franga

Relagéao Institucional: Acordo de Geminagéo assinado a 21 de agosto de 2004 em Mende e ratificado em Vila Real a 17 de outubro

do mesmo ano.
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»  Stadt Osnabriick
Localizagao: Norte da Alemanha
Relagao Institucional: Protocolo de Amizade e Cooperacao assinado em 1989. Acordo de Geminagao assinado a 20 de julho de

2005 em Vila Real e ratificado em Osnabriick a 12 de maio de 2006.

»  Municipio de Espinho
Localizagdo: Area Metropolitana do Porto
Relagao Institucional: Acordo de Geminagéo assinado a 16 de junho de 2012 em Espinho e ratificado em Vila Real a 20 de julho do

mesmo ano.
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3 ESTRUTURA ORGANICA DOS SERVIGOS MUNICIPAIS

A estrutura organica do Municipio de Vila Real encontra-se
definida de acordo com o estatuido na Lei 49/2012, de 29 de
agosto, que adaptou a Administragdo Local o estatuto do
pessoal dirigente e com o Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23 de
outubro, que rege a estrutura e a organizagdo dos 6rgaos e
servigos autarquicos, e que alterou e substituiu o Decreto-Lei n.°

116/84, de 6 de abril. A organizagado Municipal em vigor a 31-12-

2021 foi aprovada pela Camara Municipal na sua reunido de 22
de margo de 2021 e pela Assembleia Municipal na sua sessao
de 14 de abril de 2021, que aprovou a estrutura organica do
Municipio tendo sido publicada em Diario da Republica na Il

Série, de 6 de maio de 2021.

ETA

EMPRESAMUMGIPAL: WLA REAL BO0HAL - M 5.4
ABUAS DO IMTERIOR NORTE {Ading
ponouso

ASSOCIAGAD DE MUNICIFIO S DOURGAL LIANGE
ASSOCIAGAD REQIA DOLRD P 4K

- TRA NG CRTES URBANCS
- EATACIONAMENTO PUBLICO
- TERMINAL FODOWARID

-PARUEDE CAMPEMO

CAMARA

PRESIDENTE DA

-PISCINAS DO COMPLEND DECOOESSAR
- GAMPO DE FUTERCL DO CALVARID

DEPARTAMENTO DE PLANEAMENTO
E GESTAO DO TERRITORIO
(DPGT)

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

E FINANCEIRO (DAF)

oIsA0 DE
INFORMATICA E MODERN ZAGAD
ADMINISTRATIVA {DIMA}

DIVISAD DE GESTAO FINANCEIRA
E PATRIMONIAL (DGFP)

ONSAO DE GESTAO DE
FUNDOS COMUNITARIOS
£ AUDITOR A (DGFCA)

DVISAD DE GESTAD ADMINISTRATIVA,
E RECURSOS HUMANGS:
(DAARH)

DiviSho URIDICA E
DEASCAUZAGLD
o

DIVISAO DE
GESTAD URBANISTICA (DG U)

I Unidade Organica Nuclear

DEPARTAMENTO DE EQUIPAMENTOS
E INFRAESTRUTURAS
(DEN)

A0 DE
AGAO SOCIAL E SAUIDE (DASS)

H

DIVISAD DE EDUCAGAD, DESPORTO,
ANENTUDE (DEDJ)

!

DIVISAD DE

RS MUNCIPAIS (DOM) SERVICOS DEGESTAO DO

PAVILMAO DOS

'SERVICOS DE GESTAO DAS
PECINAS MUNICIPAIS (SGPM)

SERVIGOS DE GESTAD DAS.
RESIDENCUS
DEESTUDANTES (SGRE)

DIVISAD DE
CULTURA (DC)
SERVIOS DERESTAO DO
TEATRO MUNICIPAL (SETH)

N Unidade Organica Flexivel - cargo de direcgao intermédia de 2° grau

SERVIGOS DE GESTAQ DO
ARQUIVO MUNICIPAL (SGAM)

W Unidade Organica Flexivel - cargo de direcgao intermédia da 3° grau
[ Unidade Organica Flaxivel - cargo de diteccBo intermédia da 4° grau
B subunidade Organica - Liderada por um Coordenador Técnico
=i} L

B Unidade Organica sam titular de cargo de direcio intermédia

SERVIGOS DE

aoRJOSAL
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Dos 24 Cargos Dirigentes previstos na estrutura organica, conforme definido na Lei 49/2012,

de 29 de agosto, em 31-12-2021 estavam providos 14 lugares:

Departamento Administrativo e Financeiro:
Departamento de Gestao do Territorio:

Departamento de Equipamentos e Infraestruturas:

Divisdo de Gestao de Fundos Comunitarios e Auditoria:

Divisdao de Gestao Financeira e Patrimonial:

Divisdo de Agao Social e Saude:

Divisao de Obras Municipais:

Divisao Juridica e de Fiscalizagao:

Divisdo de Informatica e Modernizagao Administrativa:
Servigos de Animagao e Turismo:

Servigos de Gestao do Pavilhdo dos Desportos:
Servigos de Gestao das Piscinas Municipais:

Servigos de Planeamento e Mobilidade:

Servigos de Ambiente:

Eduardo Luis Varela Rodrigues

Antoénio Manuel Leite Ramalho

José Alberto Cruz Gongalves Claudino
Carla Isabel Cabral Tinoco

Filipe José Martins Machado

Maria Margarida Marinheira Dias Cascarejo
Joaquim Manuel Aimeida Correia de Magalhaes
Teresa Raquel Carvalho de Queirds
Amandio José Ferreira de Azevedo

José Joaquim Meireles de Sousa

David José Pereira Pires

Mario José Paixdo Santos

Susana Alexandra Carneiro Gomes

Ana Mafalda Figueiredo Gongalves Vaz de Carvalho
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4 RECURSOS HUMANOS

4.1 TRABALHADORES DO MUNICIPIO E

Em 31 de dezembro de 2021 o Municipio de Vila Real em
conjunto com as Empresas Municipais possuia 621

trabalhadores, menos 49 que em 2020.

Trabalhadores do Municipio e das Empresas Municipais

MUNICIPIO DE VILA REAL

DAS EMPRESAS MUNICIPAIS

Esta reducdo tem a ver com a extingdo da EMARVR e sua
integracao na empresa Intermunicipal — AdIN, passando assim
a serem considerados apenas os trabalhadores do MVR em

cedéncia de interesse publico.

2018 — 2021

350

Educacgao
(Descentralizagao)
mVila Real Social

Culturval
® Municipio
300
uADIN
m Aguas do Norte
250
200
375 367 378
150
(115) 114
(114) (106)
100
(51)
50 14
37
0 B
Municipio | Empresas | Municipio | Empresas | Municipio [Educagdo | Empresas | Municipio Educagdo | Empresas Aguas do
Municipais Municipais Municipais Municipais Norte
2018 2019 2021

4.2 TRABALHADORES DA EMPRESA MUNICIPAL, INTERMUNICIPAL E OUTRAS

A criagao das Empresas Municipais teve como objetivo a gestao
de uma forma mais eficiente e eficaz de servigos prestados a
comunidade, quer de atividades exercidas anteriormente
diretamente pelo Municipio, quer de novas atividades nunca
antes exercidas pela autarquia. Assim, existiu a necessidade de
realocar 43 trabalhadores do municipio as empresas, em regime
de cedéncia por interesse publico, sendo que 37 estdo na AdIN

e 6 na Aguas do Norte, SA.

Os 57 trabalhadores das empresas municipais estao distribuidos
pelas Carreiras / Categorias da seguinte forma: Técnico Superior
- 13 trabalhadores (23%); Assistentes Técnicos — 9
trabalhadores (16%) e Assistentes Operacionais - 35

trabalhadores (61%);
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Trabalhadores das Empresas Municipais por Tipo de Vinculo

2018 — 2021

u Pessoal do

Municipio
100 (100) (100) em Regime
(92) de Cedéncia
u Contratos a
Termo
80 Incerto
u Contratos a
Termo
60 Resolutivo
40
20 37
0 H n n n
EMAR Vila Real EMAR Vila Real ADIN Vila Real ADIN Vila Real Aguas do
Social Social Social Social Norte
2018 2019 2020 2021

4.3 TRABALHADORES DO MUNICIiPIO

A 31 de dezembro de 2021 o Municipio de Vila Real tinha ao
servigo 570 trabalhadores, que inclui 192 integrados no ambito
do processo de transferéncia de competéncias no dominio da
Educacdo. Nos restantes 378 ndimero estdo incluidos: 1 TS da
CM da Pdévoa do Varzim em comisséo de servigco como Diretor
de Departamento; 1 TS do Ministério da Educagéo; 2 TS em
comissao de servigo em organismos publicos (CM Matosinhos e
DRCN); 3 TS em Mobilidade (CCDR; DRCN; DGPC) 1 Fiscal
Municipal no SINTAP; 3 Assistentes Operacionais (AO) em
licenca sem vencimento.

Verifica-se a admisséo de 19 trabalhadores e a saida de 19,
sendo 11 da area da Educacgdo, dos 210 trabalhadores que
tinham ingressado em 01/01/2020, no ambito do processo de

descentralizagao.

N&o se incluem na andlise os eleitos locais, 4 membros dos
gabinetes de apoio a presidéncia e da vereagdo, 5 AO com
Contratos a Termo Certo ao abrigo do Programa CEMA-
Emprego Apoiado em Mercado Aberto, destinado a Qualificagdo
de Pessoas com Deficiéncia e Incapacidade e 9 AO com
Contratos a Termo Incerto para substituigbes de pessoal dos
Estabelecimentos de Ensino em situacao de Baixa Prolongada.
Do total de trabalhadores, analisando as diferengas na
distribuicdo por sexo verifica-se que, com a integracdo dos
trabalhadores do processo de descentralizagdo no dominio da
Educagdo, passou a ser predominante o numero de
trabalhadores do sexo feminino (n=317) face ao sexo masculino

(n=253).
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Trabalhadores com Contrato por Tempo Indeterminado 2018 — 2021
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Ao proceder-se a analise da distribuigdo dos trabalhadores pelas predominancia de mulheres nas carreiras de Técnico Superior,
diferentes carreiras, por sexo, verifica-se que ha maior de Assistente Técnico e de Assistente Operacional.

Distribuicao dos trabalhadores por Sexo e Carreira
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O grafico anterior permite-nos ainda verificar a distribuigdo dos
570 trabalhadores pelas diferentes carreiras. O grupo Dirigentes
representa 2,5%; Técnico Superior 14,9%; Informatica 1,8%;
Assistente Técnico 19,6%); Assistentes Operacionais 59,6% e
Fiscais, que inclui carreiras néo revistas (fiscal de obras; fiscal
de servigos de higiene e limpeza e fiscal de leituras e cobrangas)
estdo 1,6% dos trabalhadores.

Procedeu-se ainda a andlise das diferengas entre homens e

mulheres, mostradas no grafico seguinte, e as que mais se

Distribuicao dos Trabalhadores por Nivel de Escolaridade e Sexo

destacam é que, com escolaridade até ao 3.° ciclo existem mais
homens (n=140) e que sdo as mulheres que mais tém mais
habilitagdes, superiores ao 12.° ano (n=226). A analise a
distribuicdo dos trabalhadores, por género e por nivel de
escolaridade, apresentada no grafico seguinte, verifica-se os
niveis de ensino com maior nimero de trabalhadores é 0 12° ano
(n=217) e com curso superior (n=122) e com menores € 0 4° ano

(n=59) e 6° ano (n=47) .
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Para observar a distribuigdo dos trabalhadores por anos de
servico na Fungdo Publica deve atentar-se para o grafico
seguinte.

A sua analise permite verificar que a maior parte dos

trabalhadores (n=333) tem mais de 20 anos de servico, o que

oliitl ]J
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representa 58,5% do total. A média geral de anos de servigo é
21 anos, enquanto entre os homens a média de anos de servico

é 22 anos e entre as mulheres é 21.
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Distribuicao dos Trabalhadores por Tempo de Servigo na Fungao Publica e Sexo

MUNICIPIO DE VILA REAL
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Em ordem a perceber a distribuicdo dos trabalhadores por
idades organizaram-se classes etarias,
apresentam no grafico seguinte. Mantém-se obviamente a

classe dos mais de 55 anos como a que tem mais trabalhadores

cujos dados se

Educacao
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Distribuicao dos Trabalhadores por Estrutura Etaria e Sexo
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(281) e que 93% dos trabalhadores tém mais de 40 anos. Da
analise a estrutura etaria constata-se ainda que a média geral
de idade é 53 anos, quer nos homens como nas mulheres. A

idade minima é 26, a maxima é 69.
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Em ordem a perceber a distribuicdo dos trabalhadores de acordo 2 classe etarias tendo como ponto de corte os 54 anos. O

com a idade nas diferentes carreiras, procedeu-se a criacéo de resultado é apresentado no grafico seguinte:

Distribuicao dos Trabalhadores por Estrutura Etaria e Carreira (anos)
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Da leitura do grafico anterior percebe-se que a carreira de
assistente técnico tem uma distribuicdo relativamente
equilibrada dos trabalhadores pelas duas classes etarias; nas
carreiras de dirigente, técnico superior e informatica tém mais

peso dos trabalhadores da classe etaria 25-54; na carreira de

Assistente Técnico

MUNICIPIO DE VILA REAL
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m Masculino
31
17 ! 0
- [ 6 |

25-54 + 55 25-54 +55 25-54 +55

Assistente Fiscais
Operacional

assistente operacional, que € aquela que parece consensual
considerar ser a que exige mais carga de trabalho, continua a
ser precisamente a que tem mais trabalhadores com mais de 55

anos.

4.4 CEI'S, CEI'S +, MAREESS, CONTRATOS DE TAREFA E ESTAGIOS

PROFISSIONAIS

Os Contratos Emprego-Insercéo, Emprego-Insercao+ e o
Programa MAREESS - Medida de Apoio ao Refor¢co de
Emergéncia de Equipamentos Sociais e de Saude (para reforgar
estas areas no combate a epidemia), sdo programas do IEFP
que consistem na realizagéo de trabalho socialmente necessario
por parte dos desempregados beneficiarios de subsidio de
desemprego, subsidio social de desemprego ou rendimento
social de insergdo e tém a duragdo maxima de 12 meses. O
municipio tem recorrido a estes programas com os objetivos de:
preservar e melhorar as suas competéncias sociais e
profissionais; ajuda-las a manter o contacto com o mercado de
trabalho; fomentar o contacto dos desempregados com outros
trabalhadores e atividades; evitar a sua desmotivagao,

marginalizagéo e isolamento e satisfazer as necessidades do

municipio, nomeadamente nos servicos de Educacgdo, do
Desporto e Urbanos.

Em 31 de dezembro de 2020 totalizavam 143: CEl's (26); CEI'S
+(17) e MAREESS (100). Por sua vez o municipio tem recorrido
a Contratos de Tarefa no setor da Educacao (10) para assegurar
os prolongamentos de Horarios e apoio no servigo das refeicdes
escolares dos Jardins-de-infancia e Escolas do 1° Ciclo do
Ensino Basico. Contratou ainda (28) técnicos para o Programa
Inovar para o Sucesso, financiado no ambito de Programas
Comunitarios e (4) Técnicos para o Programa Bila-Sénior.
Proporcionaram-se a realizagao de 8 Estagios Curriculares, nas
seguintes areas: Linguas e Relagbes Empresariais (UTAD) — 1;
Turismo (UTAD) — 2; Turismo (IPB) — 1; Ciéncia Politica (U.
Minho) — 1; Multimédia (Escola Agostinho Roseta) — 3; Turismo

(IPB) - 1.
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Distribuicao dos Contra. CEI'S, CEI’'S +, MAREESS e Tarefa, Estagios PEPAL e Curriculares por Setor de Ativi. Municipal
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2020 2021

4.5 ACIDENTES DE TRABALHO

No decurso do ano de 2021, ocorreram acidentes de trabalho Municipio de Vila Real conforme quadro seguinte:

que motivaram auséncia dos trabalhadores a exercer fungdes no

Acidentes de Trabalho

2020 2021
Carreiras
N° Funcionarios N° Dias N° Funcionarios N° Dias

Técnico Superior 1 17 1 33
Assistente Técnico 2 108 3 97
Assistente Operacional 22 1173 18 233
Fiscais - - 2 149

TOTAL 25 1298 24 512

26

RELATORIO DE GESTAO E CONTAS 2021



4.6 MOBILIDADE DOS TRABALHADORES

O quadro seguinte representa o fluxo de entradas e saidas de
trabalhadores durante o exercicio de 2021, verificando-se um
saldo nulo face ao ano de 2020.

Registaram-se 19 admissdes para os servicos da CM: 3
Técnicos Superiores: 1 Médico Veterinario, 1 Arquiteto e 1
Engenheiro Civil e 15 Assistentes Operacionais na area de

Cantoneiros de Vias Municipais.

MUNICIPIO DE VILA REAL

No mesmo periodo sairam 19 trabalhadores: (1) Técnico
Superior por rescisao; (4) Assistentes Técnicos sendo (3) por
Aposentagdo e (1) por renuncia; (14) Assistentes Operacionais:
(12) por aposentagéo, (1) por renuncia e (1) por consolidagao de
mobilidade no Ministério da Defesa-Exército.

Note-se o saldo negativo de -11 no setor da Educacao, ou seja,
menos 9 Auxiliares de Agao Educativa e menos 2 Assistentes

Técnicos.

Entradas e Saidas por Carreira e Género

Admissodes Saidas Saldo
Grupo Profissional Total
Feminino Masculino | Feminino Masculino | Feminino Masculino
Dirigentes 0 0 0 0 0
Técnico Superior 3 0 1 3 -1
Assistente Técnico 0 1 1 -1 -1 -2
CMVR . .
Assistente Operacional 1 15 1 4 0 11 11
Sub-Total 4 15 2 6 2 9 "
Total 19 8 11
Assistente Técnico 1 -1 -1 -2
Educacao Assistente Operacional 6 3 -6 -3 -9
(Descentralizagao) Sub-Total 0 0 7 4 = 2 .
Total 11 -11
TOTAL GERAL 19 19 0 0

4.7 MOBILIDADES INTERCATEGORIAS/ CARREIRAS

Por razdes de valorizagédo dos trabalhadores, de economia no
recrutamento, e de celeridade, a figura de mobilidade,
consagrada na Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas,
passou a ser um instrumento utilizado pelos municipios, para
resolver as diferentes necessidades permanentes que os
servigos apresentam.

Com a evolugdo do sistema educacional, situando-se a
escolaridade obrigatéria ao nivel do 12.° ano, verifica-se que os
recursos humanos ja integrados no municipio dispéem de mais
qualificagbes e formagao, e assim sendo, com condi¢des para
exercerem competéncias de maior responsabilidade e
complexidade.

Foi neste contexto, que a Cémara Municipal na reuniao de
17/05/2021 aprovou o Regulamento Interno de Mobilidade que

tem por objetivo criar um procedimento interno aos servigcos do

Municipio, na vertente da ocupagao imediata de postos de
trabalho, que introduza rigor e transparéncia nos processos e
cumprindo os principios da igualdade de oportunidades, do
reconhecimento do mérito e da imparcialidade.

Durante 2021 foram abertos procedimentos concursais para a
carreira de Técnico Superior (3): Aprovisionamento; Aerédromo,
Categoria de Coordenador Técnico (1) da carreira de Assistente
Técnico, no Teatro Municipal e Categoria de Encarregado Geral
Operacional (1) da carreira de Assistente Operacional no DEI,

0s quais estavam em curso no final do ano.
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4.8 TRABALHO SUPLEMENTAR E AJUDAS DE CUSTO

O trabalho suplementar refere-se ao trabalho prestado fora do
horario de trabalho e o municipio exige aos trabalhadores a
prestacdo de trabalho suplementar nos casos de acréscimo
eventual e transitério de trabalho em que nao se justifique a
admisséo de trabalhadores, como é o caso das corridas de Vila
Real, as Festas da Cidade, a Protegéo Civil, etc.

Por sua vez as Ajudas de Custo sdo valores pagos aos

trabalhadores como compensacéo pelas despesas que

decorram do seu trabalho. De acordo com a legislacao em vigor,
os trabalhadores em fungbes publicas tém direito a receber
ajudas de custo quando necessitam, por motivos de servigo
publico, de se deslocar do seu proprio domicilio para distancias
superiores a 20 Km, contadas a partir do domicilio, e no caso
das deslocagdes por dias sucessivos, o limite minimo para ter
direito a ajudas de custo esta fixado nos 50 Km. A evolugdo

deste tipo de despesa nos dois ultimos anos foi a seguinte:

Carreiras Trabalho Suplementar Ajudas de Custo
2020 2021 2020 2021
Presidéncia - - - €718
Dirigentes - €12013 - € 950
Técnico Superior €9118 €12 459 €3540 €995
Informatica €203 €0 €0 €0
Assistente Técnico €743 €1 847 €295 €0
Fiscalizacao €878 €0 €0 €0
Assistente Operacional €61518 €146 971 €2678 €2955
TOTAL €72460 €173 290 €6513 €5618

4.9 FORMAGAO PROFISSIONAL

A formagdo profissional continua a ser uma preocupagéo do
Municipio sendo constante o investimento nesta area para que
os trabalhadores possam desenvolver profissional e
pessoalmente os seus conhecimentos e competéncias. A
COVID-19 veio afetar, de forma abrupta e repentina, todas as
atividades econdémicas e sociais a nivel mundial. O ensino e a
formacgéo profissional ndo foram excegéo.

O confinamento obrigatdrio veio interromper o cumprimento do
plano de formagdo profissional do Municipio de Vila Real
desde muito cedo, ja que a primeira medida que os organismos
publicos tomaram, quando se verificou o aumento diario de
casos positivos na comunidade, foi o cancelamento de todas
as atividades de formagédo quer a interna e/ou externa. O

mesmo aconteceu com 0s organismos publicos que tem por

objeto a concecado, promog¢ao, organizacao e realizagéo de
projetos formativos, coléquios, seminarios e sessbdes de
informacdo técnica, tendo em vista a sensibilizagao,
atualizagdo, aperfeicoamento ou especializagdo dos
trabalhadores da Administragéo Publica Central
Desconcentrada e/ou Autarquica, bem como dos Eleitos
Locais (IGAP, INA, QUADROS E METAS, ATAM entre outros).
Assim, fazendo uma avaliagdo ao cumprimento do plano de
formagdo em curso verificamos que, no que respeita ao ano
2021 e as formagdes internas (promovidas pelo Municipio de
Vila Real), foram realizadas apenas trés formagdes previstas no
plano.
Também a formagao externa, teve um acréscimo de participantes,

guando comparado com o ano de 2020.
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Contudo, e nado obstante estas circunstancias, intensificou-se a € 38 417, o que significou um acréscimo de 127% face ao ano
informacéo aos colaboradores sobre cursos de formacéo externa, anterior.

ministrados em regime de videoconferéncia, indo assim ao Ao longo de 2021, como mostra o grafico seguinte, registaram-
encontro das suas necessidades formativas, o que permitiu, ter um se 76 participagdes de trabalhadores em agdes de formagao do
consideravel numero de funcionarios a frequentar formacao nas Municipio e 101 em formacao online.

mais variadas areas.
Em 2021 foram frequentadas, pelos trabalhadores do Municipio,

61 agdes de formagado que totalizaram um investimento total de

Numero de Participagdo em Formagoes por Carreira

= Formacéo
80 Interna
mFormacéao
70 Externa
60
50
40
30
20 3
10 17
0
Dirigente Técnico Superior Assistente Técnico Assistente operacional
Por fim, apresenta-se uma analise comparativa com anos anteriores no indice de participagdo, dos funcionarios do
anteriores da qual sobressai o aumento em 2019 face aos anos Municipio de Vila Real.
INDICADORES 2018 2019 2020 2021
indice de Participagao: Participantes em o o o o
Acgdes de Formagao/ Efetivos Globais 18,31% 108,00% 16,50% 31,05%
indice de Despesas de Formagao: o o o o
Custos de Formagao/ Despesas Correntes 0.15% 0.12% 0.07% 0.14%
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4.10 PRE-REFORMA

A modernizagdo da Administracdo Publica assenta na
valorizagao dos seus trabalhadores, na criagédo de ambientes de
trabalho mais produtivos e na melhoria da gestdo publica,
tornando a atuacao dos diversos servicos mais eficaz e eficiente
na salvaguarda e prossecucgao do interesse publico.

Numa altura em que a idade normal para acesso a reforma ou
aposentacdo tem vindo a aumentar, contribuindo para o
envelhecimento do corpo de trabalhadores publicos, a
concretizagdo de mecanismos de pré-reforma apresenta-se,
simultaneamente, com uma medida indispensavel a renovagéo
geracional do emprego publico e a conciliagdo da vida
profissional com a vida pessoal, potenciando a criagao de bons
ambientes de trabalho, indispensaveis a eficacia e eficiéncia da
Administragéo Publica.

Tendo o Decreto Regulamentar n.° 2/2019, de 5 de fevereiro,
definido as regras para a fixagao da prestagdo pecuniaria a
atribuir na situagéo de pré-reforma, remetendo para o consenso
entre o empregador publico e o trabalhador a concreta

determinagdo do montante da prestagdo de pré-reforma, que

nao pode ser superior a remuneragao base auferida na data da
celebragdo do acordo, nem ser inferior a 25% dessa mesma
remuneragao.

Neste contexto, e por questdes de transparéncia, objetividade,
igualdade e eficacia, a Camara Municipal na reunidgo de
31/05/2021 aprovou o Regulamento para atribuicdo da situacdo
de Pré-Reforma, na modalidade de suspensao da prestagao de
trabalho, enunciando, os pressupostos indispensaveis a sua
concretizagdo e a determinagdo do montante da prestagdo
pecuniaria mensal a que tera direito o trabalhador com a
passagem a situagao de pré-reforma, até ao momento em que
passe a situagédo de pensionista.

Podem requerer a Pré-Reforma, os trabalhadores providos em
regime de contrato de trabalho em fungdes publicas, que tenham
idade igual ou superior a 55 anos, 15 ou mais anos de servigo
efetivo em fungbes publicas, e ndo reinam ainda os requisitos
para requerer a sua aposentacao.

Até ao final de 2021 nao tinha sido apresentado qualquer pedido.

4.11 SINTESE DE INDICADORES DE PESSOAL

De seguida apresenta-se um quadro resumo com alguns
indicadores relativos aos trabalhadores do municipio que tende,
cada vez mais, para o envelhecimento, em face das limitagdes

em matéria de legislagdo nacional, que impedem o

rejuvenescimento dos quadros, numa manifestagédo que nao é
muito diferente do retrato que se obtém do conjunto da

administragéo publica.

2020 2021
INDICADORES
Total H M Total H M
Numero de Trabalhadores 570 248 322 570 253 317
Idade Média (anos) 53 53 53 53 53

indice de Envelhecimento
(% de trabalhadores com idade > 55 anos)

47,4% 48,8% 46,3%  49,3% 48,6% 49,8%

Antiguidade Média (anos)

22 20 21 22 21

indice de Formag&o Superior

21% 22%  20% 21% 22% 21%
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5 GRANDES OPGOES DO PLANO

MUNICIPIO DE VILA REAL

5.1 GRANDES OPGCOES DO PLANO - TAXAS DE EXECUGAO

As Grandes Opgbes do Plano (G.O.P.’s) refletem as linhas de
intervencao do Municipio, nas areas em que tem atribuidas

competéncias legais, mensurando a materializagcao do programa

mensurado: o investimento fisico, o servigo da divida, as
transferéncias de capital efetuadas pelo Municipio, bem como a

totalidade da despesa dos Programas e Agodes (de natureza

de intervengéao definido, antes do inicio do exercicio orgamental, corrente).
pelo executivo municipal.
Nas G.O.P.’s de 2021 do Municipio de Vila Real, apenas ndo
estdo incluidas as Despesas com Pessoal, estando assim
Grandes Opcgoes do Plano — Taxas de Execugcao 2021
60 000 000 s
100% mPrevisao
95%
50 000 000 m Execugcio na Optica
dos Compromissos
40 000 000 69% 68% Execugio na Optica da
Facturagao
30 000 000 m Execugéo na Optica
dos Pagamentos
20 000 000
10 000 000
0

O ano de 2021 foi marcado pela situagéo excecional de saude
publica resultante da epidemia de COVID 19, iniciada em 2020.
Como resposta a esta situagdo calamitosa, foi decretado o
estado de emergéncia em todo o territdrio nacional, pela primeira
vez em democracia, através do Decreto do Presidente da
Republica n.° 14-A/2020 de 18 de margo, que vigorou desde
essa data e por um periodo de 15 dias, com fundamento na
verificagdo de uma situagdo de calamidade publica e a
necessidade da tomada de medidas de carater extremo. Este
diploma foi o reconhecimento inicial da epidemia, tendo sido
posteriormente publicados outros diplomas legais, que
decretaram sucessivamente o estado de calamidade, o estado
de contingéncia e o estado de alerta, como resposta legal e

reconhecimento da situagdo de epidemia que se continuou a

viver no pais, em 2021, registando-se no final do ano um
agravamento da situagdo epidemiologica, tendo Portugal
terminado o ano em situagdo de calamidade. As medidas
tomadas inicialmente em 2020, paralisaram quase por completo
0 pais, tendo sido posteriormente aliviadas, com o inicio da
producéo de efeitos do processo de vacinagéao iniciado no final
de 2020, passando o pais para uma situagao de paralisia parcial.
A execugdo das Grandes Opgdes do Plano de 2021, a
semelhanga do que tinha acontecido em 2020, foi também,
embora em menor grau, condicionada pelo conjunto de medidas
de distanciamento social, tomadas de forma a combater o
alastramento desta doencga, tendo sido impeditivas da execugao
de varios projetos e adiamento e atraso na realizagéo de outros,

como por exemplo o “Circuito Internacional de Vila Real”, que
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em 2021 voltou a ndo se poder realizar, tal como se tinha
verificado no ano anterior.

Em 2021, do total do valor orcamentado para: Servigo da Divida,
Atividades, Investimento Direto e Indireto (Transferéncias de
Capital), 95% (€ 52.276.812) tinham a sua execugéo finalizada
ou a decorrer (6tica do compromisso). Em termos de faturagéo
e pagamentos, as GOP’s alcangaram respetivamente €
37.553.795 e € 37.338.989, a diferencga existente entre estes 2
agregados (de € 214.806) deve-se por um lado a existéncia a
31-12-2021 de um conjunto de faturas emitidas no final do ano
de 2021 por fornecedores do Municipio, no valor global de €
208.206, mas que apenas foi possivel aos servicos municipais
conferi-las e valida-las em 2022, ndo estando como tal em
condigbes de serem pagas a data de 31-12-2021 e por outro as
novas regras aplicadas a partir de 2020 com a entrada em vigor

do novo Sistema de Normalizagdo Contabilistico para

Administragcdes Publicas (SNC-AP). Assim, os valores retidos
nas remuneragbes mensais dos trabalhadores, a titulo de
contribuicdes para os sistemas de Seguranca Social, IRS ou
penhoras de vencimentos, bem como as retengdes na fonte dos
prestadores de servigos, passaram a ser classificados desde
2020 como divida orgamental, enquanto ndo sdo entregues as
respetivas entidades, nos termos legais no inicio do més
seguinte. Deste modo, existiam a 31-12-2021 cerca de €
6.600,57, referentes as retengdes de IRS do més de dezembro
de 2021 dos prestadores de servigos, visto serem estas as
Unicas retengdes contabilizadas nas GOP’s, uma vez que o0s
restantes trabalhadores tém os seus salarios registados na
rubrica de Despesas com Pessoal. Conclui-se assim, que o
Municipio de Vila Real terminou o ano de 2021 sem dividas

validadas a fornecedores.

5.2 GRANDES OPCOES DO PLANO - POR OBJETIVOS

As intervengcbes desenvolvidas pelos diferentes sectores
municipais sdo organizadas por: objetivos, programas, projetos

e acoes.

O grafico seguinte mostra a estrutura das Grandes Opgdes do
Plano por objetivos, comparando a previsao orgamental, com
execugao fisica final e em curso (6tica do compromisso) e o valor

pago.

Grandes Opgoes do Plano - Por Objetivos 2021

21 000 000

18 000 000

15 000 000

12 000 000

9 000 000

333:?11[1'1”[[11

® Previsdo
mExecucgéo -
Compromisso

Execugao -
Pagamento

~ A
9 S % o S § B < e 9 N o4
S Q (4 ] 9 S IS ' > & &
Q 5 5 ° S G 0 & & & S 5
: Q & s & ) ) g S 5 -9
§ & (4 P o N S ) % .§
o o < o 5 N & o) o &
< 3 S & 5 S S 3 S
3 o 3 3 9 o & s
i & 5 o S N
. @ @ o o £ k) @
q} 3 ] L s 9 o o ~
o [ ) 9 & [¢) S s
s ) Q 9
) > s P 9 o [
o S 3 @ Q ‘o ?
& S v Q 3 4 IS
é\ S -~ < O O
7] S v LN R
o @ 3 & 3 A
9 RS OQ
32

RELATORIO DE GESTAO E CONTAS 2021



MUNICIPIO DE VILA REAL

Na andlise da intervengéo sectorial do Municipio no exercicio de com € 11.256.334, a Educacéo (€ 5.903.143) e Transportes e

2021, destacam-se: a Habitagéo e Servigos Coletivos (inclui a Comunicacodes (€ 4.251.767).

Reabilitagédo Urbana, Protecdo Ambiental e Espacos Verdes),

Nas Grandes Opc¢des do Plano de 2021, salienta-se a execugéo dos seguintes projetos:

= Reabilitagdo da Avenida Carvalho Araujo e envolvente;

= Centro Escolar de Lordelo;

=  Parque Corgo — Zonas Naturais

=  Expansédo da Zona Industrial de Constantim — Pdélo I

= Requalificagédo da Escola do Prado - Ferreiros / Borbela

=  Beneficiagdo do Mercado Municipal;

= Reabilitagéo de Varios Arruamentos na Cidade;

=  Pavimentagoes e Conservagao das Vias nas Zonas Rurais;

= Recolha dos Residuos Sdélidos Urbanos.
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6 EXECUGAO GLOBAL DO ORGAMENTO

6.1 COMPARAGCAO ENTRE ORGAMENTO INICIAL, FINAL E EXECUTADO

A comparagao entre orgamento inicial, final e executado permite
aferir da concretizagdo das previsbes realizadas,
nomeadamente na arrecadagdo da receita estimada, e
consequentemente da capacidade da autarquia em materializar
os projetos constantes nas Grandes Op¢des do Plano, visto que

a arrecadacao da receita € que condiciona a despesa.

Orgamento da Receita — Taxas de Execugao

Apesar de termos continuado a viver em 2021 um contexto
pandémico, e da paralisia que afetou diversos setores da
atividade econdmica e consequente impacto negativo nos
rendimentos municipais, a cobranga da Receita apresentou uma
taxa de execugdo Global de 85,7%, representando uma
cobranca de € 56.586.556, neste montante estéo incluidos €

9.899.465,22 do saldo da Geréncia Anterior.
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A taxa de execugao orcamental global da despesa, ao nivel dos
compromissos (responsabilidades assumidas perante terceiros)
foi de 96%, mas em face dos atrasos ocorridos na execucéo de
alguns investimentos, e do cancelamento de outras iniciativas
municipais, face ao contexto pandémico vivido, verificou-se uma
taxa de execugao de 74% e 73% nas oticas da faturagéo e do
pagamentos respetivamente.

A diferenca de € 338.218 existente a 31-12-2021, entre o total
faturado e total pago, reflete por um lado as j& mencionadas
novas regras introduzidas pelo SNC-AP, a partir de 1 de janeiro
de 2021, na contabilizagdo das retengbes no montante de €
130.012 no processamento das remuneragbes dos
trabalhadores do Municipio, e por outro lado reflete um conjunto

de faturas emitidas no final do ano de 2021 por fornecedores do

Municipio, no valor global de € 208.206, mas que apenas foi
possivel aos servigos municipais conferi-las e valida-las em
2022, nao estando como tal em condigbes de serem pagas a
data de 31-12-2021, é de referir que na presente data estas
faturas ja ndo se encontram em divida. Quanto aos € 130.012,
séo o total do valor retido no processamento de remuneragdes
de dezembro de 2021, que foi entregue, nos termos e prazos
legais no més seguinte, neste caso em janeiro de 2022, as
seguintes entidades: Autoridade Tributaria e Aduaneira (€
60.899,77), Caixa Geral de Aposentagbes (€ 36.876,51),
Instituto de Gestéo Financeira da Seguranga Social (€
25.678,32), Cofre de Previdéncia dos Funcionarios e Agentes do
Estado (€ 28,99), CCD do Municipio de Vila Real (€ 5.105,49),
Sindicatos (€ 723,37), ATAM (€ 35,50) e € 664,05 relativas a
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penhoras de vencimentos. Até ao ano de 2019, os valores desta
natureza eram tratados como Operacdes de Tesouraria, ndo
surgindo como tal em valores faturados e nao pagos. Desta
forma podemos concluir que o Municipio de Vila Real terminou

o ano de 2021 com € 0 de dividas validadas a fornecedores.

Orgamento da Despesa — Taxas de Execugao

MUNICIPIO DE VILA REAL

O facto da taxa de execugao na o¢tica da faturagcéo (74%) ser
proxima da dos pagamentos (73%), reflete o facto de as dividas

validadas a fornecedores a 31-12-2021 ser de € 0.

2021
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A taxa de execucgédo da receita (85,7%) foi superior a taxa de
execugcdo da despesa que alcangou os 73%, ou seja, €
48.384.612, deste modo, no final do ano de 2021 existiu uma
diferenca entre Receita e Despesa de € 8.201.944,01 que
transita para 2022 e podera ser utilizado em despesa nesse ano
apdés a respetiva Esta

revisdo orgcamental. Poupanga

Orgamental registada em 2021 dota o Municipio de Vila Real, de

Os agregados correntes da receita e da despesa, apresentaram
niveis de execugéo de 93% e 85% respetivamente, sendo taxas
de concretizagdo maiores que as registadas nos mesmos
agregados de capital.

Destaca-se o valor das receitas correntes, que apresentou o
montante mais alto de sempre, sendo um dado relevante por ser

o indicador de referéncia para calculo dos Limites Legais da

meios financeiros para através dos Fundos Comunitarios do Divida Total.

Portugal 2020, aumentar a despesa municipal nos proximos

anos. |

Orgamento I Execugio
Inicial Final Variagédo Valor Desvio %
RECEITA
01 - Impostos Diretos 8 382 800 8 781 800 399 000 8704 181 -77619  99%
02 - Impostos Indiretos 1883 000 1960 500 77 500 1937 442 -23058  99%
04 - Taxas, multas e outras penalidades 1278 210 2 051 145 772 935 1290 225 -760919  63%
05 - Rendimentos de propriedade 3341310 2665 310 -676 000 2 196 288 -469 022 82%
06 - Transferéncias correntes 19 507 310 18 445 810 -1 061 500 18 329 646 -116 164  99%
07 - Venda de bens e servicos correntes 3 185 040 3176 140 -8 900 1941 135 -1235005 61%
08 - Outras receitas correntes 122 330 110 830 -11 500 106 562 -4 268  96%
TOTAL DAS RECEITAS CORRENTES 37 700 000 37 191 535 -508 465 34 505 479 -2 686 055  93%
09 - Venda de bens de investimento 502 100 137 600 -364 500 107 020 -30580  78%
10 - Transferéncia de capital 17 388 010 12 458 510 -4 929 500 8 150 558 -4 307952 65%
11 - Ativos Financeiros 100 100 0 0 -100 0%
12 - Passivos financeiros 4 983 990 5963 990 980 000 3575790 -2388200 60%
13 - Outras receitas de capital 425 800 348 800 -77 000 348 243 -557  100%
16 - Saldo da Geréncia Anterior 0 9 899 465 9 899 465 9 899 465 0 100%
TOTAL DAS RECEITAS DE CAPITAL 23 300 000 28 808 465 5 508 465 22 081 076 -6 727 389  77%
TOTAL DA RECEITA 61 000 000 66 000 000 5000 000 56 586 556 -9 413 444 85,7%
35
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DESPESA
01 - Despesas com Pessoal 12 030 500 11 724 085 -306 415 11 456 758 -267 327  98%
02 - Aquisicdo de bens e servicos 13 376 630 14 008 445 631815 10 488 553 -3519892  75%
03 - Juros e outros encargos 110 700 62 900 -47 800 35 320 -27 580  56%
04 - Transferéncias correntes 4 254 570 4 736 220 481 650 4152 424 -583796  88%
05 - Subsidios 1705 700 1544 000 -161 700 1042 495 -501 505  68%
06 - Outras despesas correntes 321 900 461 350 139 450 426 167 -35 183  92%
TOTAL DAS DESPESAS CORRENTES 31 800 000 32 537 000 737 000 27 601 718 -4 935282 85%
07 - Aquisicéo de bens de capital 26 882 400 30 243 650 3361 250 17 987 659 -12255991 59%
08 - Transferéncias de capital 217 300 1386 150 1168 850 985 274 -400876 71%
09 - Ativos financeiros 0 0 0 0 0 -
10 - Passivos financeiros 2100 100 1786 000 -314 100 1763 260 -22740 99%
11 - Outras Despesas de Capital 200 47 200 47 000 46 700 -500  99%
TOTAL DAS DESPESAS DE CAPITAL 29 200 000 33 463 000 4 263 000 20 782 894 -12 680 106  62%
TOTAL DA DESPESA 61 000 000 66 000 000 5000 000 48 384 612 -17 615388 73%

O Orgamento inicial de 2021 totalizava € 61.000.000, em 26-02-
2021 a Assembleia Municipal aprovou a 12 Alteracdo Orgamental
Modificativa, inscrevendo-se no Orgamento da Receita €
9.899.600 correspondente a incorporagéo do Saldo da Geréncia
de 2020, no valor de € 9.899.465,22 e a inscrigdo da
Classificagdo Econdémica da Receita “04.02.03 — Multas e
Coimas por Infragdes ao Codigo da Estrada”, no valor de €
134,78. Por contrapartida, houve reforgo das dotagdes das
classificagdes econémicas da despesa com pessoal, no valor de
€ 600.135 e de diversos projetos do PAM e do PPI, incluindo a
criagdo do Projeto no PAM n° 2021/A/19 — “Tarifa Social de Agua
e Saneamento- COVID19”, no valor global de € 9.299.465,
passando assim o Orgamento a fixar-se em € 70.899.600.

A 22 Alteragédo Orgamental Modificativa, ocorrida no més de maio
de 2021, traduziu-se no reforgo das dotagdes econdmicas do
Projeto do PPI 2018/1/52 — “Requalificagéo do Pavilhdo Diogo
Cao”, no valor de € 580.000 e Projeto do PPI 2019/1/111 —
“Expansdo da Zona Industrial de Constantim”, destinado a
aquisigao de terrenos, no valor de € 400.000, por contrapartida,
do reforgo da classificagdo econdmica do Orgamento da Receita
“12.06.02 — Passivos Financeiros — Empréstimos de a Médio e
Longo Prazos — Sociedade Financeiras” de igual montante. Esta
alteracéo traduziu-se no aumento global do Orgamento de €
980.000, proveniente da contragdo de empréstimos junto da

Caixa de Crédito Agricola Mutuo de Tras-os-Montes e Alto

Douro, C.R.L. e Banco BPI, S.A,, ja aprovados anteriormente
nas sessdes da Assembleia Municipal de 30 de setembro de
2020 e 30 de junho de 2020, respetivamente.

No més de dezembro de 2021, foi efetuada a 32 Alteragédo
Orcamental Modificativa que se traduziu na diminuicao da
receita e da despesa, no valor de € 5.879.600, devido a reduzida
execugao orgamental, por varias vicissitudes, de alguns projetos
inscritos no Plano Plurianual de Investimento (PPI) e Plano de
Atividades Municipal (PAM), devido ao nivel de execugéo
orcamental da receita proveniente de Fundos Comunitarios se
encontrar aquém do espectavel, tornando-se necessario
diminuir a receita e despesa de alguns projetos e devido ao
atraso de alguns procedimentos concursais que levaram as
despesas de pessoal a ficarem abaixo do inicialmente previsto.
Face as alteragbes referidas, o orgamento final fixou-se no valor
de € 66.000.000.

Resumindo, registaram-se 9 alteracdes orcamentais, durante o
ano de 2021, 6 das quais sdo alteragbes orgamentais
permutativas, de acordo com o quadro seguinte que introduziram
apenas alteragbes ao nivel das despesas e receitas, nao
alterando o seu valor global, tendo como objetivo ajustar as
previsbes orgcamentais e as restantes 3, sao alteragbes
orgamentais modificativas que resultam do aumento global da
receita e da despesa ou da introdu¢do de novas naturezas da

Receita e Despesa.
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ALTERAGOES ORGAMENTAIS DATA
PERMUTATIVAS

12 Alteracao 19/01/2021

22 Alteragéo 01/02/2021

3?2 Alteragéo 28/04/2021

42 Alteracdo 22/07/2021

52 Alteragéo 20/09/2021

62 Alteracéo 18/11/2021
O Orgamento Municipal sendo um documento de natureza Receita e da Despesa encontram-se refletidas nos graficos
previsional, a sua execugao implica naturalmente a existéncia de seguintes.

diferencas. Estas divergéncias em cada uma das rubricas da

Orgamento da Receita — Previsdao/ Execugao 2021
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Orcamento da Despesa — Previsao/ Execugao
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A estrutura da Receita e da Despesa, segundo uma perspetiva sendo a da receita superior a da despesa, com 61% e 57%
corrente e de capital, encontra-se evidenciada no grafico respetivamente.
seguinte. As rubricas correntes s&o superiores as de capital, Em 2021 registou-se um superavit corrente de € 6.992.380.

Estrutura da Receita e da Despesa 2021

u Capital

m Corrente

61,0%

Receita Despesa
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7 ORGCAMENTO DA RECEITA ESTRUTURA E EVOLUGAO

7.1 EVOLUGAO DA RECEITA GLOBAL

No ano de 2021, a receita municipal atingiu o valor de €
56.586.556, representando um acréscimo de € 10.097.052,
face a 2020. Nos Ultimos 4 anos as receitas tém crescido
continuamente a um ritmo elevado, tendo praticamente
duplicado de 2018 para 2021, alcangando-se uma taxa
média de crescimento anual no quadriénio de 25%, no total
dos recursos financeiros que a autarquia tem a sua

disposicao. Na comparagao de 2020 e 2021 com os

Receita Global 2018-2021
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restantes anos, tem que ser tido em linha de conta os
seguintes fatores, que marcaram a execugéo da receita em
2020 e 2021: transferéncia de competéncias no dominio da
educacao e do respetivo financiamento da Administragéo
Central para o Municipio, transferéncia da gestdo dos
residuos sélidos urbanos da EMARVR (empresa extinta em
2020) para a esfera direta do Municipio e pelo contexto

pandémico que se viveu em 2020 e 2021.
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7.2 EVOLUGAO DAS RECEITAS ESTRUTURAIS/ RECEITAS EXTRAORDINARIAS

A metodologia utilizada para a andlise da evolucdo da receita, entre 2018 e 2021, foi efetuada agregando-se as suas diversas

componentes segundo a sua origem:

e Receitas Estruturais — tém uma natureza de elevada estabilidade, indicando o grau de autonomia da Autarquia, face a recursos
alheios, refletindo também o dinamismo e a situagao econdmica interna do concelho.
e Receitas Extraordinarias — tém uma natureza de menor estabilidade, traduzindo um tipo de rendimentos limitados no tempo, que

contribuem para fazer face essencialmente a despesas de capital.
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Taxa
i Média
RUBRICAS DA RECEITA 2018 % 2019 % 2020 % 2021 % Crescim
Anual
2018/21
| - RECEITAS ESTRUTURAIS
Impostos Diretos 8301737 34,7 8380195 25,6 8727 171 18,8 8704181 154 2%
{ipostos Indiretos, Taxas e 2122185 15 2844081 25 3521975 7,6 3227668 57 15%
Rendimentos de Propriedade 2014549 7,0 6816 696 17,1 2 574 333 55 2196 288 3,9 3%
Venda de Bens, Servigos e Outros 1005859 3,5 1022277 2,6 1381489 3,0 2047 697 3,6 27%
Transferéncias do Orgamento
Estado (Lei das Finangas Locais) 11 656 021 40,5 12559787 31,5 13 835 330 29,8 14 954 255 26,4 9%
Acordos de Delegacéo de
Competéncias e Outros 488733 1,7 982850 2,5 4749 614 10,2 4381169 7,7 108%
Total das Receitas Estruturais 25 589 083 88,9 32 605 886 81,8 34789 913 74,8 35511 257 62,8 12%
Il - RECEITAS
EXTRAORDINARIAS
Venda de Bens de Investimento 236 540 0,8 57729 0,1 577 614 1,2 455263 0,8 24%
Fundos Comunitarios e Contratos-
Programa para Investimento 812421 2,8 1764835 4,4 2613 354 5,6 6623712 11,7 101%
Fundos Comunitarios e Nacionais
para Atividades do PAM 368674 1,3 339754 0,9 298 797 0,6 521068 0,9 12%
Empréstimos Bancarios - 4 320 000 10,8 - 3575790 6,3 -
Saldo da Geréncia Anterior 1769 662,11 6,1 777 710,53 2,0 8 209 826,63 17,7 9899 465,22 17,5 78%
Total das Receitas
Extraordinarias 3187296 11,1 7 260 028 18,2 11 699 591 25,2 21075299 37,2 88%
RECEITA GLOBAL 28 776 380 100 39865914 100 46 489 504 100 56 586 556 100 25%

Nota: Para efeitos de comparabilidade alterou-se os valores arrecadados de IMT anteriores a 2020 da rubrica de imposto diretos para a rubrica de impostos indiretos.
De acordo com o SNC-AP, que entrou em vigor em 2020, o IMT passou a ser considerado imposto indireto.

As Receitas Estruturais do Municipio de Vila Real alcangaram no
ano de 2021 o valor mais elevado do quadriénio, totalizando €
35.511.257.

No ultimo quadriénio as Receitas Estruturais cresceram a uma
taxa meédia anual de 12%, refletindo um forte aumento da
autonomia financeira, significando também um acréscimo dos
Fundos Préprios municipais que podem ser potenciados através

de projetos com financiamento comunitario.

As Receitas Extraordinarias registaram, em 2021, o valor mais
alto dos ultimos quatro anos, suportado no aumento dos valores
do Saldo da Geréncia Anterior que alcangou em 2021 o valor
mais elevado do quadriénio. Entre 2018 e 2021, registou-se um
crescimento médio anual assinalavel de 88%, nas Receitas

Extraordinarias.
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Receitas Estruturais/ Receitas Extraordinarias

MUNICIPIO DE VILA REAL

2018- 2021

18,2%

mReceitas
Extraordinarias

mReceitas
Estruturais

2018 2019 2020 2021
Ao nivel do peso no total da Receita, verifica-se que a Receita Total do Municipio, a Receita Estrutural, representou no ultimo
Extraordinaria representou em 2021, cerca de 37,2% da Receita ano, 62,8% do total dos valores arrecadados pelo Municipio.

7.3 RECEITAS ESTRUTURAIS

As Receitas Estruturais, subdividem-se nos seguintes 6 agregados:
¢ Impostos Diretos
e Impostos Indiretos, Taxas e Multas
e Rendimentos de Propriedade
¢ Venda de Bens, Servigos e Outros
e Transferéncias do Orgamento de Estado (Lei das Finangas Locais)

e Acordos de Delegagao de Competéncias e Outros
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Peso das Receitas Estruturais

2018 — 2021
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A Receita Estrutural € o suporte financeiro da execugao
orgamental, nomeadamente o garante da liquidagdo das
despesas estruturais da Autarquia.

O grupo que possui maior peso, sao as Transferéncias do
Orcamento de Estado, seguidas pelos Impostos Diretos e até
2019 pelos Rendimentos de Propriedade (Rendas da EDP e dos
Parques Eodlicos e no ano de 2019 Rendas pela cedéncia de
infraestruturas as Aguas do Norte) representando no seu
conjunto e até 2019 cerca de 90% da Receita Estrutural, no
entanto a partir de 2020 com o recebimento das verbas
associadas a Transferéncia de Competéncias da Educagao nos

niveis de ensino Basico e Secundario, da Administragao Central

m|mpostos Diretos

m |mpostos Indiretos,
Taxas e Multas

m Rendimentos de
Propriedade

m Venda de Bens,
Servigos e Outros
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Delegagéao de
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m Transferéncias do
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(Lei das Finangas

Locais)
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2021

que ascenderam a € 4.151.602 e € 4.245.139, em 2020 e 2021
respetivamente, deste modo, desde 2020 os Acordos de
Delegacédo de Competéncia passaram a ter mais peso no total
das Receitas Estruturais que os Rendimentos de Propriedade.

No ano de 2019 ha a destacar o aumento dos Rendimentos de
Propriedade, crescimento este devido a transferéncia pela
EMARVR, para o Municipio, no final desse ano, aquando do
encerramento da sua atividade, de cerca de € 4.624.241,35,
relativos a rendas pagas pelas Aguas do Norte 8 EMARVR, pela
cedéncia de infraestruturas em “alta” de captagéao de agua e de
saneamento, que com o encerramento da atividade desta

empresa municipal, passaram para a responsabilidade do

para o Municipio, nos termos da Lei n° 50/2018, de 16 de agosto, Municipio.
7.3.1 Impostos Diretos
Taxa Média
Crescim.
0, 0, 0, 0,
2018 % 2019 % 2020 % 2021 % Anual
2018/2021
Impostos Diretos 8301737 100% 8380195 100% 8727171 100% 8704181 100% 2%
- Imposto Municipal Sobre
Iméveis / Contribuigao 6220434  75% 6091580 73% 6349691 73% 6325119 73% 1%
Autérquica
- Imposto Unico de 1289426 16% 1345800 16% 1336395 15% 1296672 15% 0%
Circulagéo
- Derrama 791877  10% 942816  11% 1041085 12% 1082390 12% 11%
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Os recebimentos originarios no agregado Impostos Diretos
resultam da ftributagdo: dos rendimentos de capital, da
propriedade imobiliaria (urbana) e pela posse ou utilizagdo de
determinados bens. Estes rendimentos sao a materializagao da
capacidade tributaria ativa dos municipios, que apesar de serem
cobrados pela Autoridade Tributaria e Aduaneira — AT, sao
posteriormente transferidos para as Autarquias, retendo a

Administragcao Fiscal no ano de 2021 um total de € 241.076,

MUNICIPIO DE VILA REAL

cerca de 2,5% do valor recebido de todos estes impostos e do
Imposto Municipal sobre Transa¢des Onerosas de Imoveis,
excetuando a Derrama pela qual ndo sao devidos encargos pela
sua cobranca.

A receita originaria na cobranga de Impostos Diretos cresceu de
2018 a 2021, em média 2% ao ano, alcangando em 2021 o valor

de € 8.704.181 arrecadados.

Impostos Diretos 2018- 2021
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O Imposto Municipal sobre Iméveis representa cerca de 73% do
total da receita de Impostos Diretos cobrada em 2021, e pesa
11% no total dos recebimentos do Municipio de Vila Real no
ultimo exercicio, sendo deste modo um pilar fundamental no qual
assenta a execugao orgamental.

A redugao na cobranga de IMl em 2019, face a 2018, é explicada
pelo aumento dos reembolsos emitidos pela Autoridade
Tributaria aos contribuintes, em cerca de € 117.872 devido a
retificacdo do valor do imposto a pagar, traduzindo-se no
decréscimo da transferéncia de IMI para o Municipio. No
exercicio de 2020, a receita de IMI cresceu € 258.111 face a
2019, sendo que em 2021 os valores cobrados foram da mesma
ordem de grandeza do ano anterior, traduzindo-se numa taxa de
crescimento médio anual de 1% no ultimo quadriénio, refletindo
0 aumento do valor do parque imobiliario do concelho em 31-12-
2020, face a 31-12-2017, visto ser com base no valor dos
imoveis nessa data que foi cobrado o IMI recebido pelo
Municipio no ano de 2021 e 2018 respetivamente.
Relativamente ao IMI dos prédios rusticos, desde 2007 que o

Municipio repartia 50% desta receita com as freguesias, estes

m].U.C.

mDerrama

2020 2021

valores ascenderam a € 16.154,05 em 2013, sendo que, com a
entrada em vigor da nova Lei das Finangas Locais, em 1 de
janeiro de 2014, a totalidade do IMI dos prédios rusticos passou
a ser receita das freguesias, bem como 1% da cobranga de IMI
dos prédios urbanos.

No ano de 2018, a receita de Imposto Unico de Circulagdo
(I.U.C.) alcangou um total de € 1.289.426. No exercicio de 2019
registou-se um crescimento anual de cerca de 4,4%,
comparativamente com o ano anterior, refletindo o aumento do
consumo ao nivel da venda de viaturas novas, registada nesse
exercicio e consequente acréscimo desta receita municipal. A
reducdo de 2020, face a 2019, é explicada pelo aumento dos
reembolsos emitidos pela Autoridade Tributaria aos
contribuintes, em cerca de € 55.884 devido a retificagcdo do valor
do imposto a pagar, traduzindo-se no decréscimo da
transferéncia de IUC para o Municipio. No ano de 2021,
verificou-se a manuteng¢ao do nivel de cobranga deste imposto
quando comparado com o ano anterior, ao nivel do quadriénio

regista-se uma taxa de crescimento médio anual nula.
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As receitas da Derrama tendem a refletir as diferentes taxas de
crescimento econémico registadas, uma vez que as taxas de
derrama se mantiveram inalteradas nos ultimos 4 anos, sendo
que as transferéncias de Derrama para o Municipio em

determinado ano, sdo apuradas com base no lucro tributavel das

7.3.2 Impostos Indiretos, Taxas e Multas

Nesta rubrica s&o incluidos os rendimentos associados a:
Coimas e Penalidades, Servigcos Prestados de Secretaria,
Loteamento e Obras, Taxa Municipal de Direitos de Passagem
e desde 2019 a Taxa de Utilizagdo do Subsolo, desde 2020 com
a entrada em vigor do novo normativo contabilistico (SNC-AP)
as receitas provenientes do Imposto Municipal Sobre
Transmissdes Onerosas de Imoveis, passaram a ser integrados
nesta rubrica deixando de integrar os Impostos Diretos. Com a
extingdo da EMARVR, desde 2020 que a Taxa de Gestédo de
Residuos passou a ser receita do Municipio, integrando esta
rubrica de Impostos Indiretos, Taxas e Multas.

O acréscimo de 2019 face a 2018, em cerca de € 721.895, na
cobranga de Impostos Indiretos, Taxas e Multas, justifica-se por
um lado pelo aumento de € 85.860 na cobranca da receita de
Loteamento e Obras e por outro pela arrecadagao pela primeira
vez em 2019 da Taxa de Utilizagdo do Subsolo, que ascendeu a
€ 488.790. A Taxa de Utilizagdo do Subsolo esta prevista na
seccao Xl da Tabela de Taxas do Municipio de Vila Real, sendo
nesses termos, o valor apurado multiplicando-se o numero de
metros de extensdo da rede de distribuicdo de gas no concelho
de Vila Real, por € 4,50. O montante apurado foi pago ao
Municipio de Vila Real, pela empresa proprietaria da referida
rede, fazendo repercutir posteriormente este valor em terceiros.
Com a entrada em vigor a 1 de janeiro de 2020, do novo Sistema
de Normalizagdo Contabilistico para Administragdes Publicas
(SNC-AP), o Imposto Municipal sobre Transagbées Onerosas de
Imoveis (IMT) passou a ser contabilizado na rubrica de Impostos
Indiretos, para efeitos de comparabilidade neste ponto, foram
também considerados nesta rubrica os valores do IMT de 2017,
2018 e 2019. Apesar de inicialmente, com a publicagédo da nova
Lei das Finangas Locais (Lei n°. 73/2013 de 3 de setembro),
estar prevista a redugao gradual das taxas do Imposto Municipal
sobre a Transmissdo Onerosa de Imoveis (IMT), com inicio em

2016 e que culminaria com a extingdo deste imposto em 1 de

empresas do ano anterior. Entre 2018 e 2021 a receita da
Derrama cresceu consecutivamente ano apos ano, a uma taxa
média anual de 11%. Esta evolugao, reflete a melhoria da
situagdo econdémica das empresas com atividade no concelho

de Vila Real, entre 2017 e 2020.

janeiro de 2018, com a publicagéo do Orcamento de Estado de
2016 (Lei n° 7-A/2016 de 30 de margo), foi revogado o fim
gradual deste imposto, mantendo-se assim o IMT como uma
receita dos Municipios.

No ano de 2020, registou-se um aumento do valor de Impostos
Indiretos, Taxas e Multas arrecadados, de cerca de € 677.894,
comparativamente com 2019, justificado por um lado pelo
aumento de € 216.377 relativamente aos valores pagos ao
Municipio a titulo de compensagdo pela ndo cedéncia de
terrenos, no ambito das licengas de Loteamento e Obras, por
outro lado verificou-se a cobranga de € 444.019 a titulo de Taxa
de Gestédo de Residuos, uma vez que a partir de 2020, com a
extingdo da EMARVR a Gestéao de Residuos Solidos passou a
ser assumida diretamente pelo Municipio, sendo esta uma
receita nova em 2020, foram também arrecadados € 492.514,20
a titulo de Tarifa de Disponibilizagdo de Residuos Sdlidos
Urbanos, contabilizados na rubrica de Venda de Bens, Servigos
e Outros (analisadas no ponto 7.3.4 deste relatorio). Estes
valores transferidos para o Municipio foram cobrados pela AdIN
entre janeiro e julho de 2020. E de referir que estas receitas dos
Residuos Sélidos Urbanos (RSU), sdo cobrados pela AdIN nas
suas faturas ao consumidor final juntamente com os consumos
de agua e saneamento, e transferidas para o Municipio. Pela
prestagao deste servigo de cobranga, o Municipio paga a AdIN
mensalmente uma comisséo de gestdo comercial de RSU de €
0,40 + IVA por utilizador, totalizando € 122.268 em 2020 e €
150.664 em 2021.

Depois de em 2020 se ter registado a maior cobranca de
Impostos Indiretos, Taxas e Multas, dos ultimos 4 anos, no ano
de 2021 verificou-se uma ligeira diminuicdo de 8% face ao ano
anterior, ficando no entanto esta receita acima dos recebimentos
de 2019.

Ao nivel do quadriénio verifica-se uma taxa de crescimento

média anual de 15%, nos valores arrecadados nesta rubrica.
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Impostos Indiretos, Taxas e Multas 2018 — 2021
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7.3.3 Rendimentos de Propriedade
Rendimentos de Propriedade 2018 — 2021
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Este agregado da receita € constituido por: rendas de
concessao, rendas pagas pela utilizacao da barragem do Sordo
para fins energéticos, juros dos depdsitos bancarios, rendas
pagas pelos parques edlicos localizados dentro do perimetro do
concelho de Vila Real, em 2019 incluem também rendas pela
utilizagéo de infraestruturas em “alta” de captagéo de agua e de
saneamento. Desde 2020 que estéo refletidos nesta rabrica as

verbas arrecadadas relativas: a concesséo do uso privativo do

dominio publico para instalagcdo e exploragéo publicitaria, no
valor de € 122.826 em 2021 e € 124.845 em 2020, e a renda de
concesséao de exploragdo de parcémetros coletivos a superficie
e Parque de Estacionamento Subterraneo da Avenida Carvalho
Araujo, que atingiram os € 260.244 em 2020, sendo que em
2021 néo foram cobradas verbas relativas a concessdo do
estacionamento, justificando maioritariamente a diminuigdo dos

Rendimentos de Propriedade em 2021 face a 2020. O Municipio
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nao arrecadou as receitas da concesséo do estacionamento em
2021, uma vez que as rendas do 1° Trimestre de 2021, no total
de € 25.830, foram pagas ainda em 2020 e os restantes meses
de 2021, foram pagas ja em 2022. E de salientar que atendendo
o contexto pandémico vivido e as obras que decorreram na
Avenida Carvalho Aradjo, e consequente perca de lugares de
estacionamento & superficie inicialmente previstos na
concessao, a Camara Municipal deliberou proceder a redugéo
do valor mensal da renda de concessado, de € 14.000 (nos
termos do contrato de concessdo) para € 5.000, conforme
deliberado na reunido de Camara Municipal de 17 de maio de

2021.

Os Rendimentos de Propriedade totalizaram em 2020 cerca de
€ 2.574.333, o0 que compara com € 6.816.696 no ano de 2019.
Nesse exercicio alcangou-se o valor mais elevado dos ultimos 4
anos, representando 17% da Receita Total anual. O tipo de
receita com mais expressao financeira deste agregado, neste
quadriénio excetuando o ano de 2019, foram as rendas de
concessao da E.D.P., sendo que no ano de 2019 foram as
mencionadas rendas pela utilizagao de infraestruturas em “alta”,
a rubrica com maior valor no agregado. A cobranga destas
verbas no ultimo ano, que alcangaram os € 4.624.241,35,
justificaram também o acréscimo do valor total dos Rendimentos

de Propriedade de 2018 para 2019.

Taxa
Média
2018 % 2019 % 2020 % 2021 % Crescim.
Anual
2018/21
Rendimentos de 2014549 100% 6816 696 100% 2574333 100% 2196288 100% 3%
Propriedade
éEDP'R?"daS de 1681024 83% 1696482 25% 1715702  67% 1685230 77% 0%
oncessao
- Outros 333525 17% 5120214  75% 858 631 33% 511057 23% 15%

Rendimentos

7.3.3.1 EDP - Rendas de Concessao

O apuramento do valor das Rendas pagas pela EDP ao
Municipio, pela concessao da distribuicdo de energia elétrica em
baixa tens&o no concelho de Vila Real, é regido pelo disposto no
Decreto-Lei n® 230/2008, de 27 de novembro de 2008. De
acordo com este diploma, o valor da Renda de Concesséao é
fungéo do consumo de eletricidade em baixa tensao no concelho
registado no ano anterior, e da variagdo do indice de Pregos do
Consumidor (IPC), com Exclusao da Habitacdo, do ano anterior
ao qual a renda diz respeito. No ano de 2020, as Rendas de
concessao da EDP atingiram o seu valor maximo dos ultimos 4
anos, alcangando € 1.715.702.

O crescimento desta receita em 2019, face a 2018, foi resultado
do aumento do IPC de 2017 para 2018 (0,95%), e do aumento

do consumo de eletricidade em 2018 (2,88%).

O aumento do valor recebido em 2020, face a 2019, foi
influenciado pelo crescimento do consumo de eletricidade em
2019 face a 2018 (5,96%, segundo informagbes da EDP), e do
IPC de 2019 (0,23%).

No ano de 2021, foi invertida a tendéncia de crescimento
continuo registada nos 3 anos anteriores, registando-se um
ligeiro recuo na cobranca destas verbas. Esta diminuigdo
resultou da conjugagédo do decréscimo, no concelho de Vila
Real, do consumo de eletricidade em 2020, face a 2019 (-
11,14%), recorde-se que 2020 foi o ano da maior recessao
econdmica do pais desde a implantagédo da democracia, como
consequéncia da crise pandémica vivida, e pela deflagdo
registada no pais em 2020 com o IPC a diminuir 0,1% a nivel

nacional.
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E.D.P. — Rendas de Concessao
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7.3.3.2 — Outros Rendimentos

A autarquia possui ainda um conjunto de rendimentos
constituidos por: rendas pagas pelos parques edlicos
localizados no concelho (obtidas com base na sua produgéo e
consequente faturagéo a EDP), juros dos depdsitos bancarios e
rendas pagas pela utilizagao da barragem do Sordo (que séo
calculadas em fung&o da sua produgao hidroelétrica) e no ano
de 2019, rendas pela utilizagdo de infraestruturas em “alta” de
captacdo de agua e de saneamento que globalmente em 2019
ascenderam aos € 5.120.214. No ano de 2020 foram arrecadas
pela primeira vez, e contabilizadas desde entdo neste agregado
as receitas relativas a concessédo do uso privativo do dominio
publico para instalagédo e exploragao publicitaria, no valor de €
124.845 em 2020 e € 122.826 em 2021, e a renda de concesséo
de exploragao de parcémetros coletivos a superficie e Parque
de Estacionamento Subterréneo da Avenida Carvalho Araujo,
que atingiu os € 260.244 em 2020, sendo que em 2021, nao foi
arrecada qualquer verba, uma vez que os valores do 1°
Trimestre de 2021 foi cobrada ainda em 2020 e os restantes
meses foram arrecadados ja em 2022. Esta diminuicdo das
rendas de concessao da exploracao de parcémetros, justifica
maioritariamente a quebra nesta rubrica de 2020 para 2021.
Também contribui para esta redugdo em 2021 face a 2020, a
quebra das rendas dos parques edlicos (- € 56.143, devido a
menor produgédo de energia dos parques) e decréscimo de €

5.089 na renda paga pela utilizagao da barragem do Sordo.

MUNICIPIO DE VILA REAL

2018- 2021

1715702 1685230

2020 2021

Nos termos da deliberagdo da Camara Municipal de 22 de
outubro de 2019, e da Assembleia Municipal de 30 de outubro
de 2019, procedeu-se a internalizagdo no Municipio de Vila Real
das atividades da EMARVR que nao transitaram para as Aguas
do Interior Norte. Assim, passou para a posse do Municipio: o
Abastecimento de Agua “em alta” (Infraestruturas dos Sistemas
do Sordo, do Pinhado e do Alvéo), as Aguas Residuais “em alta”
(Saneamento de Aguas Residuais — Sistema de Vila Real) e a
Gestao dos Residuos Urbanos, que se encontravam na esfera
da EMARVR. A EMARVR celebrou, um acordo com as Aguas
do Norte, para a integracdo das infraestruturas da vertente “em
alta”, que transitaram em 2019 para o Municipio, pelo qual eram
devidos pelas Aguas do Norte @ EMARVR um total de €
6.950.517,89, a titulo de rendas antecipadas. No entanto,
aquando da celebracao deste acordo, foi também realizado um
encontro de contas relativo a faturas das Aguas do Norte,
devidas pela EMARVR. Assim, com a passagem para o
Municipio da posse destas infraestruturas, foram transferidos
pela EMARVR para a autarquia € 4.624.241,35 relativos as
mencionadas rendas antecipadas, recebidas anteriormente das
Aguas do Norte. A quebra de € 4.261.582 destes rendimentos
em 2020, comparativamente com 2019, justifica-se pela
conjugacdo da nado realizagdo da referida transferéncia da
EMARVR em 2019, que ndo se repetiu em 2020 (- €

4.624.241,35), com o recebimento pela primeira vez em 2020
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das verbas da concesséao da Publicidade e dos Parcometros que
totalizaram no seu conjunto € 385.089.

O acréscimo de 2018 para 2019, das verbas arrecadadas nesta
rdbrica, justificam-se pelo recebimento dos montantes da
EMARVR em 2019.

E de realgar em 2018, os efeitos do forte nevéo registado no final
do més de fevereiro, que provocou danos na linha elétrica que
liga os Parques Eodlicos de Vila Cova e do Outeiro, a Rede

Elétrica de Servigo Publico, impossibilitando assim a injecéo de

Outros Rendimentos

energia na Rede e consequentemente a venda da energia a
EDP. Sendo que esta situagao, so ficou totalmente regularizada
em agosto de 2018 no caso do Parque Edlico do Outeiro e
apenas em outubro de 2018 no Parque Edlico de Vila Cova. As
rendas pagas pelos parques edlicos ao Municipio séo calculados
com base na faturagéo a EDP da energia injetada na rede, nao
existindo faturagao durante este periodo, o Municipio deixou de

receber rendas.
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7.3.4 Venda de Bens, Servigcos e Outros

Venda de Bens, Servigos e Outros

MUNICIPIO DE VILA REAL
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Nesta rubrica estéo contabilizados o produto da venda de bens

e servigos, nao considerados bens de investimento. A estas

receitas, estao subjacentes pregos que correspondem a valores

sensivelmente idénticos aos custos de aquisicdo dos bens ou

servigos vendidos.
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2019
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O total arrecadado em 2021 neste agregado, atingiu €

2.047.697, representando um crescimento médio anual de 27%

no

ultimo  quadriénio,

suportado

maioritariamente

pelo

recebimento por parte do Municipio a partir de 2020 da receita

associada a recolha de Residuos Sélidos Urbanos.

Taxa Média
Crescim.
0, 0, 0, 0,
2018 % 2019 % 2020 % 2021 % Anual
2018/2021
Venda de Bens, 1005859 100% 1022277 100% 1381489 100% 2047697 100% 27%
Servigos e Outros
- Comparticipagdes dos
alunos nos Transportes 70 559 7% 61909 6% 23 646 2% 8127 0% -51%
Escolares
[')A'ugu.er de Instalages 135694  13% 146 568 14% 45823 3% 67704 3% 21%
esportivas
- Comparticipagdes dos
alunos nas Refeicdes
Escolares e 307709 31% 345116  34% 251025 18% 291720 14% -2%
Prolongamentos de
Horario
- Bilheteira do Teatro e 1506 1% 21968 2% 7617 1% 34288 2% 44%
Aluguer de Auditérios
- Mercados e Feiras 258 843  26% 264 072  26% 166 986  12% 173 202 8% -13%
- Servigos Diversos 221548 22% 182644 18% 886 394 64% 1472655 72% 88%

Neste agregado esta contabilizada a receita municipal com os

Servigos de Apoio a Familia, proporcionado pela Autarquia aos

alunos do pré-escolar e do

1° ciclo do ensino basico,

representando 14% do total destas receitas, devido a pandemia
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e ao encerramento dos estabelecimentos escolares durante
parte do 2° periodo e a totalidade do 3° periodo 2019/ 2020, € o
recurso ao ensino a distancia estes recebimentos sofreram uma
queda de 2019 para 2020, tendo registado um acréscimo em
2021, devido ao fim do ensino a distancia e o regresso ao ensino
presencial durante todo o ano de 2021.

Encontra-se também registado nesta rubrica, as receitas com os
mercados e feiras, os valores arrecadados na bilhética do Teatro
e a partir de 2020, com a internalizagdo no Municipio da Gestao
dos Residuos Sdlidos, estdo também aqui contabilizadas os
valores da Tarifa de Disponibilizagdo de Residuos Sdlidos
Urbanos.

Comparativamente com 2020, registou-se em 2021 um
crescimento da arrecadagéo de receita em todos os agregados
da Venda de Bens, Servicos e Outros (excetuando as
Comparticipacdes dos alunos nos Transportes Escolares),
espelhando a recuperagéo dos efeitos da pandemia iniciada em
2020, e o regresso a alguma normalidade em alguns setores no
ano de 2021. A queda dos valores cobrados a titulo de
Comparticipagdes dos Alunos nos Transportes Escolares em
2021, reflete os efeitos da deliberagdo da Camara Municipal de
Vila Real de 10 de fevereiro de 2020, em implementar o
transporte escolar gratuito em todos os niveis de ensino pré
universitario no concelho, desde entao, deixando o Municipio de
cobrar qualquer valor aos estudantes pelo transporte escolar. Os
valores registados nesta rubrica em 2021, referem-se apenas a
comparticipagéo do Estado nos passes dos alunos dos Cursos
Profissionais e Vocacionais (POCH), existentes no Agrupamento

de Escolas Morgado de Mateus e na Escola Secundaria Camilo

Castelo Branco e aos valores cobrados pelos pedidos de
segunda via dos passes escolares extraviados.

Excetuando as receitas da rubrica Servigos Diversos, todas as
restantes rubricas registaram quedas em 2020 face a 2019,
refletindo por um lado os efeitos da pandemia no encerramento
dos estabelecimentos escolares a partir de 16 de margo de 2020,
abrangendo a parte final do 2° Trimestre e a totalidade do 3°
Trimestre do ano letivo 2019/2020, por outro lado, verificou-se
também como medida excecional de saude publica de combate
a COVID-19, a necessidade de encerramento das feiras e
mercados durante parte do ano de 2020.

A diminuicao em 2019, comparativamente com 2018, das verbas
dos Servicos Diversos, justifica-se pela conjugacao da
inexisténcia em 2019 de reembolso de IVA (menos € 92.187 que
em 2018), com a cobranga em 2019 de € 41.977,20 e €
13.407,39 relativas a rendas em atraso do café concerto e
rendas da casa de cha do Pioledo respetivamente, quando em
2018 nao tinha sido cobrado qualquer destes montantes.

O crescimento das verbas dos Servigos Diversos de 2019 para
2020, que acabou por levar ao aumento global da rubrica Venda
de Bens Servicos e Outros deve-se maioritariamente a
arrecadagao de algumas verbas em 2020, que nao tinham sido
arrecadadas em 2019, nomeadamente: o recebimento em 2020,
pela primeira vez das verbas da Tarifa de Disponibilizagdo de
Residuos Sélidos Urbanos, que totalizaram € 492.514, devido a
internalizagédo destes servigos no Municipio neste ultimo ano, e
o recebimento de € 95.688 a titulo de reembolsos de IVA em

2020.
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7.3.5 Transferéncias do Orgcamento de Estado

As regras legais para o calculo das Transferéncias Anuais do
Orgcamento de Estado para os Municipios sdo as constantes na
atual Lei das Finangas Locais (Lei 73/2013 de 3 de setembro),
sendo no entanto aplicadas pela primeira vez, no ano de 2015.
Em 2015, foi introduzida uma alteragdo, nos termos do n° 4 do
art.° 87° da Lei n.° 82-B/2014 de 31 de dezembro, ao nivel das
despesas elegiveis no Fundo Social Municipal, passando a
incluir pela primeira vez os encargos com os transportes
escolares do 3° Ciclo do Ensino Basico.

O Orcamento de Estado de 2021, Lei 75-B/2020 de 31 de
dezembro, deu continuidade, a semelhanga do Orgamento de
Estado de 2020, ao cumprimento pleno das regras da Lei
73/2013 de 3 de setembro de 2013 (Lei das Finangas Locais),
que estipulam o apuramento das transferéncias para as
autarquias, tendo sido o segundo ano de transferéncia para os
Municipios de parte do IVA cobrado no concelho, relativo as
atividades  econdmicas de  alojamento, restauracao,
comunicacgdes, eletricidade, agua e gas, estas receitas atingiram
no Municipio de Vila Real no ano de 2021 cerca de € 200.967.
O Orcamento de Estado de 2019, Lei 71/2018 de 31 de

dezembro, deu pela primeira vez cumprimento a algumas das

291 720
2020 2021

regras da Lei 73/2013 de 3 de setembro de 2013 (Lei das
Financas Locais), que estipulam o apuramento das
transferéncias para as autarquias, tendo-se registado um
aumento de 5% nas verbas do Orgamento de 2018 para 2019,
se ndo entrarmos em linha de conta com os valores transferidos
ao abrigo do n.° 3 do art.° 35° que foram transferidos pela
primeira vez em 2019. Estes valores totalizaram € 320.960,
catapultando esta rubrica para um aumento global de 7,8%, face
a 2018.

No célculo das Transferéncias do Orgamento de Estado do ano
de 2018 para as autarquias, ndo foi dado cumprimento as regras
da Lei das Finangas Locais, tendo o Orcamento de Estado de
2018, Lei 114/2017, de 29 de dezembro, suspenso a aplicagao
dessas mesmas regras.

No entanto, é de referir que desde 2017, cessou 0 mecanismo
de retengdo de 0,1% do FEF de cada Municipio para o
financiamento da Diregao Geral das Autarquias Locais, que tinha
vigorado em todos os Orgamentos de Estado até entdo. Em
2016, tinham sido retirados ao Municipio de Vila Real € 7.825

para esta finalidade.
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Transferéncias do Orgamento de Estado (FEF + FSM + IRS) 2018 — 2021
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Depois de se ter registado em 2020 o maior crescimento na
Transferéncia das verbas do Orgamento de Estado, para o
Municipio de Vila Real, desde o crescimento verificado do ano
de 2001 para 2002, no ano de 2021 voltou a registar-se um novo

aumento nestas verbas em cerca de € 1.118.924.

14 954 255
13 835 330

2020 2021

Na analise aos Ultimos quatro anos, verifica-se uma taxa média
de crescimento anual de 9%, nas transferéncias do Orcamento

de Estado para o Municipio.

7.3.6 Acordos de Delegacdao de Competéncia e Outros

As Camaras Municipais tém celebrado protocolos com a
Administragdo Central, maioritariamente na area da educacgao,
no ambito dos quais recebem uma comparticipagao financeira,
para se substituirem ao Estado no cumprimento das suas
competéncias, no entanto estas transferéncias tém-se revelado
ano apos ano insuficientes para fazer face aos encargos,
conforme demonstrado no caso dos Transportes Escolares, no
ponto 9.1.

Estas receitas, no caso do Municipio de Vila Real, estéo
associadas a despesas refletidas em projetos do Plano de
Atividades Municipal (P.A.M.), e sdo na sua grande maioria
ligadas ao sector da Educacéo (97%). O ano de 2020, foi um ano

marcante ao nivel dos Acordos de Delegagéo de Competéncias,

devido a entrada em vigor do Decreto-Lei n® 21/2019, de 30 de
janeiro, que concretiza o quadro de transferéncia de
competéncias para os 6rgdos municipais no dominio da
educagao, nomeadamente, o processamento de remuneragdes
do pessoal ndo docente, gestéo, funcionamento e manutengéao
dos estabelecimentos escolares e gestdo da residéncia de
estudantes. Assim, desde 2020 que passou para a gestédo e
propriedade do Municipio, os estabelecimentos escolares
publicos do 2°, 3° Ciclo e Secundario do concelho, ou seja, a
Escola Secundaria Camilo Castelo Branco, a Escola Secundaria
S. Pedro, a Escola Morgado Mateus, a Escola Monsenhor

Jerénimo do Amaral e Escola Diogo C&o, bem como a
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Residéncia de Estudantes de Vila Real, localizada na Rua

Manuel Cardona.

ACORDOS DE DELEGAGAO DE COMPETENCIAS E OUTROS

MUNICIPIO DE VILA REAL

Entidade/ Programa

Designagao do Projeto

Valor
Transferido

Transferéncias para Projetos afetos ao P.A.M.

Campanha de Apoio a Esterilizacao de Caes e Gatos

DGAV - Diregcao Geral de Alimentagéo e Veterinaria ) 13 495
de Companhia

Com|ss~ao NaC|o_naI de Promog&o dos Direitos e Comisséo de Protegéo de Criangas e Jovens 20 416

Protecéo das Criangas e Jovens

. PROTransP- Programa de Apoio a Densificagcéo e

Fundo Ambiental / CIM Douro Reforgo da Oferta de Transporte Publico 53299

Fundo Ambiental / CIM Douro Pr’og‘rama Apoio Redugéo de Tarifario de Transportes 48 820
Publicos (PART)

IGEFE - Ministério da Educagao Trgnsferenmas de Competéncias-Lei 50/2018 - Apoios 110 325
Alimentares
Transferéncias de Competéncias-Lei 50/2018 -

IGEFE - Ministério da Educacao Conservacao das Instalagbes dos Estabelecimentos 497 397
Escolares

IGEFE - Ministério da Educagao Transferéncias depompet_éqcia_s-Lei 50/2018 - 37198
Encargos Instalagées Residéncias de Estudantes

IGEFE - Ministério da Educago Transferenma!s de Competéncias-Lei 50/2018 - Escola 273 510
a Tempo Inteiro
Transferéncias de Competéncias-Lei 50/2018 -

IGEFE - Ministério da Educagao Pessoal ndo docente - 2° e 3° Ciclos Ensino Basico e 2636 780
Secundario

IGEFE - Ministério da Educagao Transfererlmas de CompetenC|§s-Le| 50/2018 - 171179
Pessoal n&o docente sem fungdes letivas

IGEFE - Ministério da Educagao Transfererlmas de Competencwjls-Le! 50/2018 - 486 901
Pessoal ndo docente - Educagao Pré Escolar

IGEFE - Ministério da Educagao Transferénciag de. Competér}cjas-Lei 50/2018 - 31 850
Transportes Circuitos Especiais

Total 4 381 169

Na analise a estes recebimentos no quadriénio, sobressai o
aumento significativo verificado dos 2 primeiros anos para os 2
ultimos anos, como consequéncia da ja referida aplicagédo do
Decreto-Lei n° 21/2019, de 30 de janeiro. Assim, como
contrapartida da transferéncia de competéncias no dominio da
educagéao, foram arrecadadas € 4.151.602 e € 4.245.139, em
2020 e 2021 respetivamente, para fazer face a estas novas

responsabilidades transitadas para a autarquia. Devido a este

efeito, 2020 foi o exercicio do quadriénio em que foram
alcangados os valores mais elevados desta receita, alcangando-
se um total de € 4.749.614. A reducgao de € 368.445 de 2021
face a 2020, justifica-se por um lado pelo recebimento em 2020
de verbas relativas ao Financiamento dos Auxiliares da Ag¢ao
Educativa nos Jardins de Infancia, no total de € 272.296, que
diziam respeito ao ano de 2019 e que a partir de 2020 passaram

aintegrar os valores das Transferéncias de Competéncias da Lei
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50/2018, de 16 de agosto. Por outro lado, verificou-se um atraso
em 2021 no recebimento das verbas do PART (Programa Apoio
Reducéao de Tarifario de Transportes Publicos), traduzindo-se na
reducdo em € 171.018 nos valores recebidos no ambito deste
programa de 2020 para 2021. Estas diminuiges foram, em parte
compensadas pelo aumento em cerca de € 93.538, de 2020 para
2021, das referidas transferéncia de competéncias no dominio
da educacéao.

O aumento verificado em 2019 face a 2018, justifica-se por um
lado pelo atraso na cobranca de um conjunto de verbas, que
apesar de serem relativas ao ano de 2018, foram apenas
arrecadadas no inicio de 2019, nao surgindo como tal refletidas
na receita de 2018. Estes montantes, que no seu conjunto
totalizaram € 256.794, visaram financiar os seguintes projetos:
Financiamento dos Auxiliares da Agao Educativa nos Jardins de
Infancia (€ 130.224), Componente de Apoio Social as Familias

(€ 102.732), Apoio ao Funcionamento do Gabinete Técnico

Acordos de Delegagdao de Competéncias

Florestal (€ 13.937) e Autoridade de Transporte dos Servigos
Publicos de Transporte de Passageiros Municipais (€ 9.901). Por
outro lado registou-se também a arrecadacéao pela primeira vez,
de receita relativa ao Programa Apoio Redugéo de Tarifario de
Transportes Publicos (PART) no valor de € 104.176. Este
Programa foi previsto no Orgcamento de Estado de 2019, e
destina-se a reducgao tarifaria nos transportes publicos coletivos
e ao aumento da oferta de servigos, tendo por objetivo “combater
as externalidades negativas associadas a mobilidade,
nomeadamente o congestionamento, a emissdo de gases de
efeito de estufa, a poluigdo atmosférica, o ruido, o consumo de
energia e a exclusao social”. No ano de 2019, foram também
arrecadadas € 45.029 da Operestradas XXI, quando no ano
anterior ndo tinha sido cobrado qualquer valor, contribuindo

assim, para que a cobranga da receita em 2019 aumentasse

comparativamente com o ano anterior.

2018- 2021
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7.4 ESTRUTURA DAS RECEITAS EXTRAORDINARIAS

As Receitas Extraordinarias sdo um tipo de recebimento

arrecadado pontualmente, revestindo-se de um caracter nao

e Venda de Bens de Investimento

permanente, a que o Municipio recorre para fazer face as
Despesas de Investimento.

Estas receitas podem subdividir-se quanto ao tipo, em 5 grupos:

e Fundos Comunitarios e Contratos-Programa para Investimento

e Fundos Comunitarios e Nacionais para Atividades do PAM

e Empréstimos Bancarios

e Saldo da Geréncia Anterior

Peso das Receitas Extraordinarias

2018 — 2021

22 000 000

20 000 000

18 000 000

16 000 000

14 000 000

12 000 000

10 000 000

8 000 000

6 000 000

4000 000

2000 000

2019

No exercicio econémico de 2021 as Receitas Extraordinarias
totalizaram € 21.075.299, apresentando variagbes anuais
significativas durante o ultimo quadriénio, e que se traduziram
numa taxa de crescimento média anual de 88% entre 2018 e
2021, potenciando deste modo o aumento do investimento
autarquico. Em 2021, do total das Receitas Extraordinarias, 47%
teve origem no Saldo da Geréncia Anterior, ou seja, a diferenca
entre Receita e Despesa de 2020 que foi de € 9.899.465,22 que

transitou para 2021 e incorporada no Orgamento da Receita

m Saldo da Geréncia
Anterior

u Fundos Comunitarios
e Nacionais para
Atividades do PAM

mVenda de Bens de
Investimento

m Empréstimos
Bancarios

®# Fundos Comunitarios
e Contratos-Programa
para Investimento

2020 2021

apos a aprovagdo da 12 Alteragdo Orgamental Modificativa em
26 de fevereiro de 2021 pela Assembleia Municipal, 34% dos
valores recebidos diz respeito a Transferéncias da Unido
Europeia (31% em Fundos Comunitarios para financiar o
Investimento e 3% em Fundos Comunitarios e Nacionais para
financiar Projetos e Atividades do PAM), sendo os restantes
valores relativos a utilizagdo de empréstimos bancarios (17%) e

Venda de Bens de Investimento (2%).
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7.4.1 Venda de Bens de Investimento e Outras Receitas de Capital

No ano de 2021 o Municipio, acionou uma Garantia Bancaria
prestada pelo loteador, para realizagédo de obras em falta, no
Lugar das Sombraleiras em Lordelo, nos termos da deliberagcéo
da Camara Municipal de 28-06-2021, traduzindo-se numa
cobranga de € 202.950. A autarquia recebeu € 3.333 pela venda
de 1 lote do Bairro Norad, foram também arrecadados € 70.500
pela alienagéo de 1 lote na Zona Industrial e € 31.087 relativos
a valores parciais de contratos promessa e valores restantes
pela celebracdo de escrituras. A venda de equipamento do
estabelecimento de bebidas propriedade do Municipio no Largo
do Pioledo rendeu € 2.100. As Revisbes de Pregos de
empreitadas, calculadas nos termos legais, a favor do Municipio,
traduziu-se na cobranga em 2021 de € 29.572. O valor restante
contabilizado nesta rubrica (€ 115.721), teve como origem
maioritaria o recebimento de verbas, pagas por empresas
seguradoras, a titulo de indemnizagdes, por estragos
provocados no patriménio municipal.

Em 2020, foram alienados 5 lotes do Bairro Norad pelo valor
global de € 43.347, o recebimento de verbas pela alienagéo de
4 lotes na Zona Industrial totalizou € 145.759 (dizendo respeito
a valores parciais de contratos promessa e valores restantes
pela celebragado de escrituras). A venda as Aguas do Norte, S.A.
dos terrenos onde se encontra construida a ETAR de Vila Real,
rendeu o montante mais avultado da alienagdo de patriménio
municipal em 2020, cerca de € 349.377. Foram ainda
arrecadados: € 1.090 relativos a compensagdo devida ao
Municipio, por néo cedéncia de area para dominio publico, €
22122 relativos a valores de Revisbes de Pregos de
empreitadas, calculadas nos termos legais, a favor do Municipio,
devido a redugéo do prego dos materiais usados na construgao
civil. Foram ainda recebidos € 15.919, parte deles a titulo de

indemnizagao.

No ano de 2019 dos € 57.729 cobrados, € 13.875 dizem respeito
a venda de 2 lotes de terreno, propriedade do Municipio, 1 em
Constantim e 1 outro em André&es. A venda de 1 lote de Terreno
na Zona Industrial rendeu € 12.000 ao Municipio e a alienagéo
de um lote no Bairro Norad, traduziu-se na cobranga de €
10.391. As Revisoes de Pregos de empreitadas, calculadas nos
termos legais, a favor do Municipio, devido a redugéo do prego
dos materiais usados na construgao civil, traduziu-se no
recebimento em 2019 de € 9.327. Foram ainda recebidos €
8.190, de empresas seguradoras, a titulo de indemnizagdes,
maioritariamente por estragos provocados no patrimoénio
municipal.

Durante o exercicio de 2018, foram arrecadados € 236.540 na
Venda de Bens de Investimento e Outras Receitas de Capital,
dos quais € 28.365 foram resultado da alienagao de: 3 lotes na
Zona Industrial (dizendo respeito a valores parciais de contratos
promessa e valores restantes pela celebragéo de escrituras) e
de um antigo edificio escolar. A alienagédo em hasta publica da
antiga viatura afeta a presidéncia gerou uma receita de € 14.000.
O acionamento da Garantia Bancaria prestada pelo loteador,
para realizagdo de obras em falta, no Loteamento do Cano em
Abambres, nos termos da deliberagao da Camara Municipal de
18-09-2017 traduziu-se numa cobranca de € 152.331. As
Revisbes de Precos de empreitadas, calculadas nos termos
legais, a favor do Municipio, devido a redugéo do pregco dos
materiais usados na construcgéo civil, traduziu-se na arrecadagao
em 2018 de € 27.884. O valor restante de € 13.960, diz respeito
a indeminizagbes pagas por empresas seguradoras, a titulo de
indemnizagdes, maioritariamente, por estragos provocados no

patrimoénio municipal.
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Venda de Bens de Investimento 2018 — 2021
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7.4.2 Fundos Comunitarios, Contratos Programa para Investimento

Fundos Comunitarios e Contratos - Programas para Investimento 2018 — 2021
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O Portugal 2020 apesar de inicialmente estar previsto terminar financia o Investimento Municipal (PONorte) tinha a 31-12-2021
em 2020, acabou por ser prolongado por mais trés anos, uma taxa de concretizagao de 62% (a 31-12-2020 foi de 42%)
encerrando assim no final de 2023. O principal programa que O ano de 2021, o antepenultimo ano de vigéncia do Portugal

2020, revelou-se como o exercicio de maior arrecadagao de
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sempre de verbas relativas a Fundos Comunitarios, por parte do

Municipio de Vila Real, registando-se um aumento consideravel

face ao ano de 2020, mais € 4.010.359.

Assim em 2021, foram recebidos nesta rubrica da receita €

6.623.712, ou seja 11,7% da Receita Global, para financiamento

do Plano Plurianual de Investimentos Municipal, distribuidos por

27 projetos conforme quadro seguinte.

Valor
Entidade/ Programa Designagao do Projeto Transferido
2021
Transferéncias para Projetos afetos ao P.P.l.
NORTE 2020 - Programa Operacional Regional do Norte Central do Biel 192 628
NORTE 2020 - Programa Operacional Regional do Norte Mais Acesso - Promogéo da Acessibilidade Inclusiva 22 336
NORTE 2020 - Programa Operacional Regional do Norte - . s
Promogéo das TIC na Administragdo e Servigos Publicos Loja do Cidadao 82425
NORTE 2020 - Programa Operacional Regional do Norte - Reabilitagdo Energética do Bairro Social de Parada de
S - o 291 479
Eficiéncia Energética nas Habitagbes Cunhos
NORTE 2020 - Programa Operacional Regional do Norte - Eficiéncia Energética na Rede de lluminagéo Pablica 580 255
Eficiéncia Energética nas Habitagbes
PO§EUR - Remo_dglag:éo e Ampliagéo de Edificios do Centro de Proteg&o Civil 24 643
Aerdédromos Municipais
Direcao Geral do Patriménio Cultural - Programa de Apoio a MUVVAL - Ecossistema de Transformacéao Digital do
3951
Museus MANVR
Secretaria Geral do Ambiente -Programa Ambiente, Para Ca do Mardo Embalagens NAO 11! 49775
Alteracdes Climaticas e Economia de Baixo Carbono
Fundo Ambiental Corgo Séao - Bila Sa! 1293
Instituto de Turismo de Portugal, IP Louca Preta de Bisalhdes- Valorizagéo e Inovagéo Turistica 75370
Instituto de Turismo de Portugal, IP Disponibilizagdo de Contetdos Multimédia aos Turistas 3355
NORTE 2020 - Programa Operacional Regional Norte 2020 Centro Escolar de Lordelo 909 874
Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU) - I e o x . .
Plano de Acéao Integrado para Comunidades Desfavorecidas Reabllltagao.de Ed|1‘|0|o§ para Habitagéo Social nos Bairros 124 524
da Laverqueira e Sao Vicente Paula
(PAICD)
Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU) - S . -
Plano de Acdode Regeneracao Urbana (PARU) Reabilitagdo da Avenida Carvalho Araujo e Envolvente 851 485
Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU) - Reabilitagdo da Zona Envolvente da Antiga Estagéo de 71070
Plano de Acado de Regeneragéo Urbana (PARU) Caminho de Ferro
Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU) - e o .
Plano de Acdo de Regeneragéo Urbana (PARU) Reabilitagdo do Quarteirdo do Tribunal 216 200
Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU) - I L
Plano de Agdo de Regeneracao Urbana (PARU) Reabilitagdo da Zona Envolvente ao Mercado Municipal 234 799
Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU) - Requalificacao do eixo pedonal estruturante centro da 110 227
Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel (PAMUS) cidade - UTAD e centro da cidade - Shopping
Requalificacao do eixo pedonal estruturante centro da
Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU) - cidade-Hospital e estruturagéo do corredor urbano de 282 665
Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel (PAMUS) elevada procura A4/IP4 - Interface de Transportes -
Hospital e Vias Externas ao Hospital
Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU) - Criacéo do Eixo Vertical Pedonal Estruturante do Centro 345973
Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel (PAMUS) Histérico
Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU) - Requalificacao do Eixo Pedonal Estruturante do Norte da 6 145
Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel (PAMUS) Cidade
Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU) - Estruturacao do Eixo Ciclavel Estruturante do Centro da 124 321
Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel (PAMUS) Cidade - UTAD
Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU) - ~ . s .
Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel (PAMUS) Estruturacao do Eixo Ciclavel Shopping - Mateus 141 568
PDR 2020 - Programa de Desenvolvimento Rural Mercado dos Produtos da Terra 67 080
NORTE 2020 - Programa Operacional Regional do Norte D2GOV-Vila Real
NORTE 2020 -Programa Operacional Regional Norte 2020 Requalificagéo e Modemizagéo das Instalagdes da Escola 1851138
Secundaria de Sao Pedro
Freguesias Comparticipagao em Investimentos de lluminagao Publica 9135
Total 6 623 712
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7.4.3 Fundos Comunitarios e Nacionais para Atividades do PAM

Os Fundos Comunitarios e Nacionais além de financiarem a
realizagdo de obras Municipais, também preveem a
comparticipagcéo de projetos imateriais de iniciativa autarquica,
de carater extraordinario e nao permanente, que no caso do
Municipio de Vila Real encontram-se descriminados no Plano de
Atividades Municipal (P.A.M.). Estes montantes encontram-se

consignados a determinadas despesas correntes, esta € uma

Fundos Comunitarios e Nacionais para Atividades do PAM

caracteristica que distingue estas receitas, tal como os
Empréstimos Bancarias, de todas as outras fontes de
financiamento, condicionando assim as opgdes de despesa que
0 Municipio tem ao seu dispor. Tem como grande vantagem o

facto de ser obtido a titulo definitivo e ndo oneroso.

2018 — 2021
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No exercicio de 2021, esta Receita que financia projetos que
constam no Plano de Atividades Municipal alcangou o seu valor
maximo dos ultimos 4 anos, atingindo os € 521.068, e que se

traduz numa taxa de crescimento médio anual de 12%.

521068

298 797

2020 2021

O projeto “Para Ca do Mardo Embalagens NAO !!”, foi o projeto

com maior captagao de verbas, nesta rubrica.

. . = . Valor
Entidade/ Programa Designagao do Projeto Transferido

IEFP - Instituto de Emprego e Formagéo Profissional Programa CEI - Contrato Emprego Insergéo + 79 020
Fggﬁ’gaga Operacional Inclusdo Social e Emprego PEPAL-6° Edigio- Estagios na Administragéo Local 51744
PDR 2020 - Programa de Desenvolvimento Rural :Egg:‘gitgzturas de Defesa da Floresta Contra 15 626
Direcao Geral do Patrimonio Cultural - Programa de Muvval-Ecossistema de Transformacao Digital do

; . . 24 740
Apoio a Museus Museu de Arqueologia e Numismatica
Fundo Florestal Permanente - Defesa da Floresta
Contra Incéndios - Instituto da Conservagao da Apoio a realizagdo de queimas 8 500
Natureza e das Florestas
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IFAP - Instituto de Financiamento da Agricultura e

Programa de Apoio ao "Regime Escolar - Leite

Pescas, IP Escolar" 4029

Fundo Ambiental Projeto "Corgo S&o-Bila Sa!" 19423

IFAP - Instituto de Financiamento da Agricultura e Estabilizagio de Emergéncia Pés Incéndio 5415

Pescas, IP

Secretaria Geral do Ambiente -Programa Ambiente, Para Ca do Mardo Embalagens NAO !!! 100 687

Alteracdes Climaticas e Economia de Baixo Carbono

Fundo Ambiental Cogestao do Parque Natural do Alvao 30 000

IFAP - Instituto de Financiamento da Agricultura e Infraestruturas de Defesa da Floresta Contra 4 407

Pescas, IP Incéndios

Diregéo Geral do Patriménio Cultural - Programa de Renovar, Inovar, Modernizar - Exposi¢ao de 14 717

Apoio a Museus Numismatica do MANVR

PDR 2020 - Programa de Desenvolvimento Rural Estabilizacdo de Emergéncia Pds-Incéndio 19 200

Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano . . .

(PEDU) - Plano de Acdo de Regeneragdo Urbana Animar, Valorizar e Reiventar - PARU do Centro 27 970
Historico

(PARU)

NORTE 2020 - PATRIMONIO Cultural-Programacgéo Palavras Cruzadas 5596

em Rede

Norte2020-Projetos Inovadores de Inclusdo Social de Bairros da Bila- Intervengao Concertada para a 15 103

ambito Territorial Inovacgao e Incluséo Social

IGFSS - Instituto de Gestéo Financeira e Seguranga Sistema de Informagéo Cadastral Simplificado de Vila 31187

Social Real

IGFSS - Instituto de Gestéo Financeira e Seguranca Bila IG-Plano para a Igualdade do Municipio de Vila 2 697

Social Real

IEFP - Instituto de Emprego e Formagéo Profissional Programa de Apoio ao reforgo de Emergéncia de 46 355
Equipamentos Sociais e de Saude"-MAREESS

Instituto de Turismo de Portugal Lou’ga‘ Preta de Bisalh&es - Valorizagéo e Inovagao 14 150
Turistica

Agéncia Nacional Erasmus + Educacéo e Formagéao Programa Erasmus + 500

Total 521 068

7.4.4 Empréstimos Bancarios

O recurso a Empréstimos Bancarios, no atual quadro de 3.575.790 de empréstimos bancarios, sendo 2021 a par de 2019

competéncias municipais € uma fonte de financiamento 0s Unicos anos do quadriénio em que se verificou a utilizacao

complementar, as: Receitas Estruturais, Transferéncias deste tipo de financiamento, tendo sido aplicados em 2021 nos

Recebidas e Venda de Bens de Investimento, no financiamento investimentos em baixo indicados.

do Investimento Municipal. No ultimo ano foram utilizados €

EMPRESTIMOS UTILIZADOS EM 2021

Data da Data de Visto
aprovagao pela do Tribunal Prazo Investimentos Associados Montante
de Contas

28/02/19 30/05/19 20 - Requalificagdo do Mercado Municipal 580 000

29/04/19 31/10/19 20 - Plano de R_era_bilitagél_o_e Conservagao de Arruamentos 1350 000
e da Rede Viaria Municipal

14/12/18 18/04/19 20 - Reabilitagéo da Av. Carvalho Araujo e Envolvente 305 000

14/12/18 18/04/19 20 - Reabilitagdo do Quarteirao do Tribunal 158 790

28/02/19 30/05/19 20 - Reabilitagdo Energética do Bairro De Parada de 382 000
Cunhos

30/06/20 04/11/20 20 - Aquisicao qe Terrenos para o Polo Il — Expanséao da 800 000
Zona Industrial de Constantim

TOTAL 3575790
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O Municipio de Vila Real tinha a 31-12-2021, contratualizado os
5 empréstimos em baixo indicados, num valor global de €

7.108.000 em condi¢des de serem utilizados. O Municipio de

MUNICIPIO DE VILA REAL

Vila Real ndo necessitou dessa verba para fazer face aos

compromissos financeiros assumidos durante o ano de 2021,

pagando mesmo assim atempadamente a tempo e horas.

EMPRESTIMOS CONTRATADOS POR UTILIZAR A 31-12-2021

Data da Data de Visto
aprovacgao pela do Tribunal Prazo Investimentos Associados Montante
AM de Contas

29/06/18 13/09/18 20 - Construcao do Centro de Protecéo Civil de Vila Real 478 000

29/11/19 12/03/20 20 - [nves}imentqs no edificio destinado a instalar a Loja do 730 000
Cidadao de Vila Real

30/06/20 04/11/20 20 - Aquisicao d_e Terrenos para o Polo Il — Expanséao da 200 000
Zona Industrial de Constantim

30/09/20 25/02/21 20 - Requalificacéo e Beneficiacao do Pavilhdo Diogo Cao 900 000
- 3 i a A —

30/06/21 16/09/21 20 Execugéo qas mfraestruturas da 12 Fase do Pdlo Il 4 800 000
Zona Industrial de Constantim

TOTAL 7108 000

A disponibilidade de utilizagéo destes empréstimos transita para

2022, podendo o Municipio recorrer a este crédito, quando se

Utilizagao de Empréstimos Bancarios

verificar a necessidade de financiamento dos respetivos

projetos.

2018 — 2021

5000 000

4 320 000

4000 000

3 000 000

2000 000

1000 000

0
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O ano de 2021, foi a par de 2019, os Unicos exercicios do ultimo
quadriénio em que o Municipio recorreu ao crédito bancario,

para financiar o investimento. Deste modo, estes recebimentos

3575790

0

2020 2021

ganharam novamente importancia no Orcamento Municipal em

2021, alcangando os 6,3% da Receita Global.
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7.4.5 Saldo da Geréncia Anterior

A Norma de Contabilidade Publica 26 (NCP — 26) intitulada
Contabilidade e Relato Orgamental, que integra o Sistema de
Normalizacdo Contabilistica para as Administragdes Publicas
(SNC-AP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de
Setembro, define o Saldo de geréncia como: “corresponde ao
saldo de caixa apurado a data de relato. Este saldo de
decomplbe-se em saldo de operagbes orgamentais e saldo de
operagbes de tesouraria. Para efeitos de inscricdo e
disponibilizagdo do saldo de operagcbes orcamentais deve ser
associado as contas da classe zero aplicaveis o coédigo 16 —
Saldo orcamental da geréncia anterior.”. O SNC-AP revogou o
POCAL, exceto nas matérias relacionadas com o Controlo
Interno (Ponto 2.9), Regras Previsionais (Ponto 3.3) e
Modificagdes do Orgamento (Ponto 8.3.1). Assim, o Municipio de
Vila Real realizou em 2021, tal como ja tinha efetuado em 2020,

2019 e 2018 uma revisao orgamental, nos termos do Ponto

Saldo da Geréncia Anterior

8.3.1.4 do POCAL, para utilizar o Saldo da Geréncia de 2020,
que totalizou € 9.899.465,22, conforme consta nos documentos
aprovados de Prestacdo de Contas do exercicio de 2020, e
transitou para 2021, acrescendo ao do ano, com a designagao
de Saldo da Geréncia Anterior, para poder ser contabilizado
como receita orgamental, e consequentemente utilizado para
liquidar despesa, no ano de 2021.

Esta Revisdo Orgamental foi aprovada em reuniao de Camara
Municipal de 25 de janeiro de 2021, e da Assembleia Municipal
de 26 de fevereiro de 2021. A poupanga or¢gamental, conforme
consta nos documentos aprovados de Prestagéo de Contas de
2019, 2018 e 2017 alcangou os € 8.209.826,63, € 777.710,53 e
€ 1.769.662,11 respetivamente, o que se traduziu num Saldo da
Geréncia Anterior, desses mesmos montantes, nos anos de
2020, 2019 e 2018. O Saldo da Geréncia Anterior foi assim em

2021, o maior dos ultimos 4 anos.

2018 — 2021

10 000 000
8 000 000
6 000 000

4 000 000

2 000 000 1769 662

777 711

: ]

9 899 465

8 209 827
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2020 2021
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8 ORGAMENTO DA DESPESA ESTRUTURA E EVOLUGAO

8.1 EVOLUGAO DA DESPESA GLOBAL

No exercicio de 2021 a Despesa Global do Municipio de Vila
Real atingiu € 48.384.612, o montante mais elevado do
quadriénio, foi assim possivel em 2021 realizar mais iniciativas
municipais do que em qualquer um dos ultimos 4 anos.

Este grau de realizagéo da despesa so6 foi possivel concretizar

devido ao elevado nivel de arrecadagéo da receita, que também

Evolucao da Despesa Global 2018 — 2021

48 384 612

50 000 000

40 000 000

30 000 000

27998669

20 000 000

10 000 000

2018 2019

31 656 087

alcangou em 2021 o seu valor maximo do ultimo quadriénio, visto
que da aplicagdo da regra do equilibrio na execugédo do
orcamento, a despesa estd condicionada a angariagédo da

receita.

36 590 039

2020 2021

8.2 EVOLUGAO DAS DESPESAS ESTRUTURAIS/ DESPESAS DE INVESTIMENTO

A analise da Despesa foi efetuada, através do agrupamento da despesa global em dois grupos, em funcao da sua aplicagéo:

e Despesas Estruturais — refletem os encargos com pessoal, servigo da divida (amortizagbes e juros de empréstimos bancarios),
projetos e acdes de natureza corrente constantes no Plano de Atividades Municipal (P.A.M.) e outros encargos de funcionamento

do Municipio;

e Despesas de Investimento — s&o incluidos neste grupo os projetos previstos no P.P.l. que refletem investimentos diretos da
autarquia e as transferéncias para investimentos de outras administragdes (Freguesias, |1.P.S.S.’s e Associagdes Diversas)

incluidos no P.A.M..
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EVOLUGAO DA DESPESA (2018-2021)

Taxa Média
DESPESA 2018 % 2019 % 2020 % 2021 % Cf:j;’l"
2021/18
| - DESPESAS ESTRUTURAIS/
ATIVIDADES
Pessoal 7524902 26,9 8210085 259 11217998 30,7 11456758 23,7 15,0
Senvigo da Divida 1568002 5.4 1637741 52 1760088 4,8 1798580 37 47
Plano de Atividades
Municipal - Despesas e 13031885 465 13265100 419 13253131 362 16109639 333 7.3
Transferéncias Correntes
Total das Despesas 22124879 79,0 23112926 73,0 26231218 71,7 29364978 60,7 9,9
Estruturais
Il - DESPESAS DE
INVESTIMENTO :
Plano Plurianual de 5059 588 18,1 7899784 250 9230484 252 18034359 37,3 52,8
Investimentos
Plano de Atividades
Municipal - Transferéncias de 814203 2.9 643378 2,0 1128337 3,1 985274 2.0 6.6
Capital
Total das Despesas de 5873790 21,0 8543161 27,0 10358821 28,3 19019634 39,3 47,9
Investimento
DESPESA GLOBAL 27998669 100 31656087 100 36590039 100 48384612 100 20,0

Entre 2018 e 2021, as Despesas Estruturais/ de Atividade
verificaram uma taxa média de crescimento anual de 9,9%,
alcangando no ultimo ano o valor mais elevado do quadriénio, €
29.364.978. A rubrica que mais influenciou esta variagdo foi o
aumento das despesas com o Pessoal, que cresceu em média
15% nos ultimos quatro anos, maioritariamente influenciada pela
Delegacao de Competéncias na Educacao, iniciada em 2020 e
que se traduziu no Municipio ter de assumir, desde entao as

despesas com as remuneragdes do pessoal ndo docente dos

estabelecimentos escolares do 2° e 3° Ciclo e Secundario do
concelho.

As Despesas de Investimento alcangaram os € 19.019.634, o
que compara com os € 10.358.821 de 2020, registando-se um
crescimento médio anual no quadriénio de 47,9%, refletindo um
ritmo de aumento superior a Despesa Estrutural, demonstrando
o incremento do peso do investimento no Municipio de Vila Real

nestes ultimos 4 anos.
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Despesas Estruturais / Despesas de Investimento 2018 — 2021

mDespesas de
Investimento

mDespesas
Estruturais

2018 2019 2020 2021

8.3 ESTRUTURA DAS DESPESAS ESTRUTURAIS/ ATIVIDADES

As Despesas Estruturais/ Atividades encontram-se desagregadas em quatro agregados, conforme a sua natureza:

e Pessoal,
e Servigo da Divida;
e Plano de Atividades Municipal — Despesas e Transferéncias Correntes;

e Qutras Despesas Estruturais;

Peso das Despesas Estruturais 2018 — 2021

30 000 000
mPessoal

25000 000
m Servigo da Divida

20 000 000 mPlano de Atividades

Municipal - Despesas e
Transferéncias

Correntes
15 000 000
10 000 000
58,9%
5000 000
0
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As acgbes inscritas no Plano de Atividades Municipal e que se intervencdo autarquica, como: educagado, agao social, cultura,
materializam em atividades municipais nas diferentes areas de desporto, etc., foram durante os ultimos 4 anos o agregado das
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Despesas Estruturais com maior peso, atingindo em 2021 os
54,9% representando um valor de despesa de € 16.109.639. O

aumento das Despesa Estruturais registadas em 2021 face a

2020, deve-se ao crescimento das Despesas do P.A.M., nas

quais se verificou um aumento de € 2.856.508.

Despesas Estruturais 2018 — 2021
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8.3.1 Pessoal

No valor da despesa global da Autarquia, o conjunto das
despesas com pessoal representaram no Ultimo exercicio 23,7%
da Despesa Global do Municipio, mantendo-se em niveis que
ndo comprometem a possibilidade de execugdo da restante
despesa. No ano de 2021, existiu um ligeiro aumento face a
2020, do total destas despesas em cerca de 2,1%, refletindo por
um lado, o aumento da Remuneragédo Minima Mensal Garantida
(RMMG), vulgarmente conhecido por salario minimo, que
cresceu 4,72% de 2020 para 2021, medida esta que beneficiou
cerca de metade dos trabalhadores do Municipio, tendo os
restantes trabalhadores uma atualizagao salarial de 0,3%, por
outro lado verificou-se um crescimento dos gastos com pessoal
devido a mudanga de posicdao remuneratoria de 87
trabalhadores, decorrentes das avaliagbes do SIADAP do ciclo
2019/2020, e que se traduziram em aumentos salariais em 2021.
Assim, verificou-se que o incremento da despesa com pessoal
em 2021, comparativamente com 2020, justifica-se pelo

aumento dos vencimentos dos trabalhadores contratados em

m Pessoal
m Servigo da Divida
uPAM

m Outras Desp. Estruturais

2020 2021

anos anteriores, € nao pelo aumento do numero de
trabalhadores, visto que o numero total de trabalhadores
manteve-se inalterado de 2020 para 2021.

Comparativamente com 2019, registou-se um elevado
crescimento desta rubrica em 2020, refletindo a inclusédo dos
trabalhadores integrados na autarquia no ambito do processo de
transferéncia de competéncias no dominio da Educacéo, nos
termos do Decreto-Lei n° 21/2019, de 30 de janeiro, que
concretiza o quadro de transferéncia de competéncias para os
6érgaos municipais, sendo que no final de 2020, totalizavam 203
efetivos.

O aumento das Despesas com Pessoal de 2019 face a 2018,
esta associada por um lado ao acréscimo das despesas com
Pessoal em Regime de Tarefa ou Avenga, como consequéncia,
maioritariamente, do recurso a estes prestadores de servigos, a
partir do Ano Letivo 2018/2019 no ambito dos Servigos de Apoio
a Familia, Prolongamento de Horarios e Refei¢des, nas escolas

do Municipio, por outro lado a contratagdo no ultimo
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quadrimestre de 2018 de 22 trabalhadores no ambito do
Programa de Regularizagdo Extraordinaria dos Vinculos
Precarios na Administracdo Publica (PREVPAP), traduziu-se
num incremento das Despesas com Pessoal do Quadro em 2018

(abrangendo apenas parte deste exercicio) e principalmente

MUNICIPIO DE VILA REAL

2019, em que estas despesas repercutiram-se durante o ano
inteiro. O crescimento destas despesas em 2019, reflete também
o impacto do descongelamento gradual das valorizagbes
remuneratorias, uma vez que 73% dos trabalhadores viram a

sua situagéo melhorada.

2018 2019 2020 2021 Taxa
Despesas com CMedl.a
Pessoal rescim.
Anual
Valor % Valor % Valor % Valor % 2018/20
EZ?:S”eraWes 5789061 76,9% 6310072 76,9% 8769584 78,2% 8915550 77,8% 15,5%
Seguranca Social 1576 064 20,9% 1711819 20,9% 2208 547 20,5% 2377496 20,8% 14,7%
Abonos Variaveis 159777 2,1% 188194  2,3% 149 867 1,3% 163713 1,4% 0,8%
Total 7524902 100% 8210085 100% 11217 998 100% 11 456 758  100% 15,0%

Do total dos encargos com o pessoal, 77,8% ou seja € 8.915.550
dizem respeito a Remuneragbes Certas, sendo assim o
agregado com maior peso nas Despesas com Pessoal.

O crescimento de 2019 face a 2018 reflete o mencionado
impacto do PREVPAP e o recurso a prestadores de Servigos de
Apoio a Familia nas escolas do Municipio, a partir do ano letivo
2018/2019, sendo que o crescimento em 2020, espelha a
integracdo nos servigos do Municipio dos trabalhadores que
estavam afetos aos estabelecimentos escolares do 2°, 3° Ciclos
e Secundario, no ambito da transferéncia de competéncias da
educagao. O aumento de 2021 justifica-se pelos referidos
aumentos salariais decorrentes: da atualizagdo da RMMG,
atualizagao salarial da Fung&o Publica e mudangas de posigdes
remuneratorias decorrentes do SIADAP.

Na rubrica Segurancga Social, as despesas com maior significado
sao: as contribui¢cdes da autarquia, como entidade patronal, para
a Caixa Geral de Aposentagbes (CGA) e Instituto de Gestao
Financeira da Seguranca Social (funcionarios admitidos apos
31-12-2005), e as despesas com Saude dos funcionarios,
vulgarmente conhecida como “ADSE”. Quanto a esta matéria, é
de referir, que sao as Autarquias que suportam, de facto, todos
0s encargos com a saude dos seus funcionarios e agregados
familiares. A ADSE, funciona apenas como intermediaria com os
estabelecimentos de saude (Hospitais, Clinicas e Centros de
Saude) e outros prestadores de cuidados de saude, no
pagamento destas despesas. Como consequéncia do aumento
da massa salarial suportada pela autarquia, verificada em 2021,
devidos as atualizagbes salariais, e em 2020 devido as

transferéncias de competéncias e de trabalhadores afetos a

educacao, os encargos suportados pela entidade patronal, sobre

as remuneragbes associados, também registaram um
crescimento proporcional. O aumento registado em 2019 face a
2018, reflete por um lado o aumento dos Encargos com Saude
dos trabalhadores (€ 63.437.06) e por outro o reflexo ao nivel
das Despesas com Segurancga Social, do crescimento da massa
salarial da autarquia, pela contratagdo de 22 trabalhadores no
ambito do PREVPAP (€ 74.412). Verificou-se ainda de 2018 para
2019, um acréscimo de € 2.995 das despesas com o Subsidio
Familiar a Criangas e Jovens, e uma poupanca de € 5.089 nas
despesas com seguros.

Do agregado Abonos Variaveis fazem parte as despesas com:
senhas de presenga dos eleitos, trabalho extraordinario, trabalho
prestado em dias de descanso semanal, complementar e
feriados e indemnizagbes por cessacgao de fungdes.

O aumento destes valores em 2021, face a 2020, justifica-se
maioritariamente pela realizacdo de 5 sessfes ordinarias e 4
sessOes extraordinarias da Assembleia Municipal em 2021,
enquanto que em 2020 realizaram-se apenas 4 sessdes
ordinarias, em vez das 5 sessOes legalmente definidas, como
consequéncia da pandemia COVID 19, que impossibilitou a
realizacdo da sessao de abril, tendo existido em 2020 apenas 2
sessoes extraordinarias. A redugao de 2020 face ao ano anterior
justifica-se pelo menor numero de sessdes da Assembleia
Municipal, uma vez que em 2019 registaram-se as 5 sessoes
ordinarias e 5 sessOes Extraordinarias da Assembleia Municipal,
traduziu-se numa redugao de cerca de € 16.954 nas despesas
desta rubrica, justificando parte do decréscimo registado de

2019 para 2020. Por outro lado, os constrangimentos trazidos
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pela pandemia ao nivel da mobilidade, nomeadamente aquando
dos periodos de confinamento, levou a uma redugao em 2020,

face a 2019 de cerca de € 8.555 do valor pago a titulo de

20,9%

2018 2019

Na andlise das variagbes da estrutura das despesas com

pessoal ao longo do quadriénio, verifica-se que a estrutura das

20,5%

Deslocagbes e Ajudas de Custo, contribuindo assim para a

reducao dos valores da rubrica de Abonos Variaveis.

Estrutura das Despesas com Pessoal 2018- 2021

Y +70 Abonos Variaveis

m Seguranga Social

mRemuneragoes
Certas

77,8%

2020 2021

despesas com pessoal manteve-se estavel, nao existindo

nenhuma variacao significativa.

Pessoal dos

Gabinetes de Pessoal em Pessoal em
Despesas com . . g Pessoal do Regime de o o
Pessoal Eleitos Locais APOJoe! Quadro Tarefa ou Qualguer C utra TOTAL
Presidéncia e Situagao
= Avenca
Vereagao
Remuneragdes Certas 337 062 193 953 7 882 866 355 287 146 382 8915 550
Segurancga Social 81 858 41 071 2226 547 0 28 019 2 377 496
Abonos Variaveis 44 126 192 116 053 0 3342 163 713
Total 463 047 235216 10 225 466 355 287 177 743 11 456 758

O Pessoal do Quadro é o grupo que tem um maior peso
financeiro nesta rubrica da despesa (89%) do total. Os abonos
variaveis dos eleitos locais, incluem o pagamento das senhas de
presenca (€ 4.254) da Camara Municipal relativas a 26 reunides,
e € 39.203 da Assembleia Municipal referentes a 9 sessoes e a
17 reunides das comissodes. A partir de 2016, e com vista a dar
cumprimento as orientagdes da DGAL, sobre o cumprimento dos
limites legais de despesas com pessoal, foi contabilizada pela
primeira vez em Despesas com Pessoal, rubrica “Pessoal em
Regime de Tarefa ou Avenga” as despesas com os 4 contratos

de Aquisicao de Servicos na Modalidade de Avenca que o

Municipio de Vila Real tinha entdo em vigor e que se mantiveram
em 2017. A partir do exercicio de 2018 o numero deste tipo de
contratos aumentou, devido principalmente ao recurso a
prestadores de Servigos de Apoio a Familia nas escolas do
Municipio, alcangando no ano de 2019, um total de 67 contratos
de tarefa, tendo-se reduzido para 65 no ano de 2020,
representando neste ultimo exercicio um gasto de € 402.610.

Na rubrica Pessoal em Qualquer outra Situagéo, encontram-se
refletidos os encargos com os trabalhadores com contrato a

termo certo do Municipio.
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8.3.2 Servigo da Divida

O Servico da Divida é constituido pelo pagamento de
amortizagdo e juros, provenientes dos empréstimos obtidos
anteriormente junto de instituicdes bancarias e juros de mora. A
partir de 2017, e seguindo indicagbes da DGAL, foram
contabilizados em amortizagéo de capital, os valores pagos pela
autarquia relativos ao contrato de partilha de poupangas liquidas
celebrados entre o Fundo de Eficiéncia Energética (‘FEE”) e o
Municipio. Este contrato obriga o Municipio a devolver parte das
verbas recebidas anteriormente, para financiar o investimento
realizado em infraestruturas de poupanca energética na
iluminagdo publica. Os montantes a devolver até 2019, foram
calculados com base na estimativa dos valores poupados pelo
Municipio com a instalagdo das mencionadas novas
infraestruturas. Estéo assim, refletidos nesta rubrica em 2018 e
2019 cerca de € 32.258,58 e € 10.945,20 respetivamente,
relativas a poupangas liquidas.

Nos anos de 2019, 2020 e 2021 apesar dos indexantes
associados ao servico da divida (Euribor a 3 e 6 meses)
continuarem a atingir minimos histéricos, alcangando a Euribor
a 6 meses o seu valor minimo a 20 de dezembro de 2021 (-
0,554%), registou-se um aumento dos encargos com o Servico

da Divida, como consequéncia do recurso em 2019 e 2021 ao

MUNICIPIO DE VILA REAL

Crédito Bancario para financiamento de Investimentos
Municipais, conforme explicitado no ponto 7.4.4.

Do total da despesa suportada com o servigo da divida pelo
Municipio de Vila Real em 2021, que atingiu € 1.798.580, cerca
de € 35.320 dizem respeito a juros e € 1.763.260,09 sao relativos
a amortizagdo de capital. No valor de juros pagos, estéo
incluidos os juros devidos pelos empréstimos bancarios, como
também € 3.400 suportados pelo Municipio relativos a garantia
bancéria prestada ao Tribunal Judicial da Comarca de Vila Real
para garantia da expropriagéo de 182 parcelas de terreno para
a "Expansao da Zona Industrial de Constantim". Os indexantes
associados ao servigo da divida (Euribor a 3 e 6 meses), tem
assumido valores negativos, desde abril de 2015 no caso da
Euribor a 3 meses, e desde novembro de 2015, para a Euribor a
6 meses. Assim a queda das taxas de juro, permitiram ao
Municipio utilizar novos empréstimos em 2019 e 2021, sem com
isso gerar um acréscimo significativo do servigo da divida. O
Ultimo exercicio fica também marcado por o Municipio ter
acabado de liquidar na totalidade, os 2 empréstimos
contratualizados em 2001 para fazer face aos danos provocados

pelas Intempéries Ocorridas no Inverno de 2000/2001.

Servigo da Divida 2018 — 2021
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8.3.3 Plano de Atividades Municipal - Despesas e Transferéncias Correntes

Plano de Atividades Municipal - Despesas e Transferéncias Correntes 2018 — 2021
17 500 000
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As despesas e transferéncias correntes do Plano de Atividades despesa global municipal em 2021. A Despesa com projetos
Municipal (P.A.M.) totalizaram em 2021 cerca de € 16.109.639, imateriais do Municipio, atingiu em 2021 o valor mais elevado do
aumentando € 2.856.508 face a 2020, representando 33,3% da Ultimo quadriénio.
Taxa Média
2018 % 2019 % 2020 % 2021 % C;‘fsc'm'
nual
2018/21

Plano de Atividades
Municipal - Despesas e 13 031 885 100% 13 265100 100% 13253131 100% 16 109 639 100% 7,3%
Transferéncias Correntes

- Projetos/ Agbes 8869813 68% 8897 108 67% 8665328 65% 10914720 68% 7,2%

- Transferéncias Correntes

Administragbes Publicas e 4162072 32% 4367992 33% 4587 803 35% 5194919 32% 7,7%

Privadas

e Freguesias 979 414 8% 1104 574 8% 1163 910 9% 1179 230 7% 6,4%
A incBes de Municipi 52 871 0% 120 017 1% 118 637 1% 132 602 1% 35,9%

e Associacdes de Municipios

e Empresas Municipais 248 043 2% 238 043 2% 237 548 2% 272 548 2% 3,2%

e Outras 2881744 22% 2905358 22% 3067709 23% 3610540 22% 7.8%
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Os pagamentos efetuados em 2021, relativos a Projetos e Agbes
do Plano de Atividades Municipal totalizaram € 10.914.720,
registando uma taxa de crescimento médio anual nos ultimos 4
anos de 7,2%. Estao incluidas nesta rubrica, as despesas com:
a disponibilizagao nos estabelecimentos de ensino do concelho
do servigo de refeigdes escolares, os transportes escolares, o
servigo de prolongamento de horarios nos Jardins de Infancia e
no 1° Ciclo do Ensino Basico, os programas de intervencao
social de apoio aos mais carenciados, o servigco de limpeza
urbana, as despesas com a iluminagao publica no concelho, os
encargos com a programacao do Teatro Municipal, as despesas
de manutencao dos Mercados Municipais e Feiras e desde 2020
as despesas com a recolha e tratamento dos Residuos Sadlidos.
O incremento de 2020 para 2021, reflete um aumento das verbas
na maioria dos projetos e Agdes do PAM, devido ao retomar em
parte da atividade devido ao controle da pandemia, dos quais se
destacam pelo seu crescimento: o Programa de Refeigbes
Escolares do JI e EB1 (devido ao fim do ensino a distancia em
2021), a Recolha e o Tratamento dos Residuos Soélidos Urbanos

(justificado pela duplicagéo da Taxa de Gestdo de Residuos

MUNICIPIO DE VILA REAL

paga a Agéncia Portuguesa do Ambiente que passou de € 11
para € 22 a tonelada, bem como pelo aumento da Tarifa de
Gestao de Residuos cobrada pela Entidade Reguladora dos
Servigos de Aguas e Residuos), o projeto Para Ca do Mardo
Embalagens Nao!, o Programa Municipal de Cultura.

A redugdo de 2019 para 2020, reflete por um lado o
cancelamento de diversos eventos e a suspensao do ensino
presencial, em virtude do contexto pandémico que se viveu
durante o ano de 2020, com a correspondente diminuigdo da
despesa com a aquisicdo de bens e servigos, por outro lado
registou-se o aumento de alguns gastos que no entanto foram
inferiores as diminuigcdes causadas pela pandemia. Ao nivel das
despesas que registaram diminui¢cdes destacam-se: a Promogao
e Divulgacao do Circuito Internacional de Vila Real, as Festas da
Cidade e do Concelho, a Promogao e Dinamizagéo do Festival
Rock Nordeste, os Transportes e as Refeicdes Escolares.
Quanto aos incrementos da despesa ha a realcar: a Recolha e
Tratamento dos Residuos Sdlidos Urbanos e Recolha Seletiva,
o Programa Municipal de Apoio a Saude e a Conservagao dos

Estabelecimentos de Ensino.

Transferéncias Correntes para as Freguesias 2018 — 2021

1200 000

2018 2019

No ano de 2015 entrou em vigor uma nova delegagdo de
competéncias do Municipio de Vila Real nas freguesias,
aprovada na reunido de Camara de 16 de setembro de 2014 e
na sessdo da Assembleia Municipal de 30 de setembro de 2014.
Esta nova delegagédo de competéncias, foi elaborada dando
cumprimento ao estabelecido na nova lei do Regime Juridico das

Autarquias Locais, Lei 75/2013, de 12 de setembro. Deste modo,
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1163 910 1179 230

2020 2021

foram celebrados Acordos de Execugdo de Delegagdo de
Competéncias (para: gestdo e manutencao de espacos verdes,
limpeza das vias e espagos publicos, manutengédo de mobiliario
urbano e realizagdo de pequenas reparagbes em edificios
escolares) e Contratos Interadministrativos de Delegacao de
Competéncias (para: o ftransporte escolar de alunos

carenciados, gestdo e manutencéo de parques infantis e de
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lazer, gestdo e manutencdo de Polivalentes Desportivos
Municipais) com as 20 Freguesias do concelho. Em 16 de abril
de 2018 foram aprovadas pela Camara Municipal, e em 30 de
abril de 2018 pela Assembleia Municipal, um alargamento da
delegacéo de competéncias aprovada em 2014, ao nivel da
educacao, nomeadamente na contratagao de Pessoal de apoio
as Refeicoes Escolares, Acolhimento e Prolongamento de
Horario dos Jardins de Infancia e Escolas do 1° Ciclo de Ensino
Basico (entrou em vigor no ano letivo 2018/2019), a na Gestéo
das Feiras de Gado de Lordelo e da Sr? da Pena que transitaram
também para as respetivas freguesias, mas apenas a partir do
ano de 2019.

As transferéncias correntes para as freguesias tém crescido
continuamente ao longo dos ultimos 4 anos, alcangando-se em
2021 o maior montante de transferéncias correntes para as
freguesias do quadriénio, como consequéncia do ligeiro
aumento face a 2020. O acréscimo em cerca de € 15.320 das
transferéncias de 2020 face a 2021, justifica-se pela conjugacao
do acréscimo das transferéncias com a educagédo (€ 56.064)
com a redugdo em cerca de € 40.744 nas restantes
transferéncias.

O crescimento verificado em 2020, face a 2019 é na sua maioria
justificado pela transferéncia no ultimo ano de: € 39.720 para as

freguesias atravessadas pela EM 313 e EM 313-1, que

Transferéncias Correntes para Associagées de Municipios

garantiram a sua limpeza, incremento de € 40.133 nos
pagamentos para transporte de alunos carenciados e apoio no
acolhimento e prolongamento de horarios, conjugado com uma
redugdo de € 23.721, de 2019 para 2020, das comparticipacdes
para a manutengdo de parques infantis e de lazer. Em 2020
foram ainda transferidos € 30.000 para as freguesias com vista
a apoiar o combate a pandemia COVID-19, sendo que em 2019
tinham sido transferidos € 30.000 para comparticipar a
participagéo das Freguesias nas Marchas de Santo Anténio, em
2020 n&o se realizaram estas festividades, ndo tendo assim sido
suportados estes gastos.

O aumento registado de 2018 para 2019, é explicado
maioritariamente pelo acréscimo em cerca de € 130.147 da
comparticipagéo financeira para a contratagdo de pessoal, em
regime de tarefa, para apoio nas refeicdes e prolongamento de
horario nos Jardins de Infancia e Escolas do 1. CEB. Registou-
se também um aumento das verbas para Parques Infantis e de
Lazer (€ 18.321), tendo sido transferidas pela primeira vez em
2019 montantes no dmbito da delegagao de competéncias para
a gestdo das Feiras de Gado (€ 13.250). No entanto verificou-se
uma redugao ao nivel das transferéncias para: manutengao dos
edificios escolares (- € 17.500), comparticipagdo no transporte
de alunos (- € 15.152), limpeza e conservagao de vias (-€ 1.952)

e manutencéo de espagos verdes (-€ 1.640).

2018 — 2021
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As transferéncias efetuadas em 2021 para as Associagbes de

Municipios foram entregues: € 40.254 a A.M.V.D.N., com vista a

132 602

118 637

2020 2021

financiar os encargos suportados com a esterilizagéo de animais

de companhia do Centro de Recolha Oficial de Animais e
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encargos com o Canil/Gatil e € 92.347 destinados a financiar os
encargos de funcionamento da Associagdo Douro Alliance.
Durante o exercicio de 2020, foram realizadas Transferéncias
Correntes para Associagdes de Municipios no montante total de
€ 118.637 e foram entregues: a AM.V.D.N. (€ 24.772), a
Associagdo Douro Alliance (€ 76.826) e a Comunidade
Intermunicipal do Douro (€ 17.039) destinados a financiar os
encargos de funcionamento.

No ano de 2019, foram pagos a titulo de Transferéncias

Correntes para Associagbes de Municipios, € 3.188,78 a

MUNICIPIO DE VILA REAL

Comunidade Intermunicipal do Douro, com vista a comparticipar
a execugao de um stand na Bolsa de Turismo de Lisboa/2019, e
ainda cerca de € 41 828 a A.M.V.D.N. e € 75.000 a Associagao
Douro Alliance, com vista a financiar os encargos de
funcionamento destas duas associagdes.

Durante o exercicio de 2018 as despesas desta rubrica foram
pagas a A.M.V.D.N. (€ 1.871) e a Associagao Douro Alliance (€

51.000) destinados a financiar os encargos de funcionamento.

Entidade Beneficiaria

Montante Transferido

VILA REAL SOCIAL, E.M,, S.A. 170 000
AGUAS DO INTERIOR - NORTE, E.I.M.,S.A. 102 548
Total 272 548

A necessidade das transferéncias correntes anuais para as
Empresas Municipais, justifica-se pelos pregos praticados por
estas entidades nos servigos prestados, ser insuficiente para
suportar a totalidade dos custos ocorridos para a oferta dos
mesmos.

Em 2020 deu-se a fusdo entre a EMARVR e a AdIN, tendo esta
empresa intermunicipal absorvido a Empresa Municipal de
Aguas e Residuos de Vila Real (EMARVR) e assumido a
totalidade da sua atividade, excecao feita a ja mencionada
Gestao dos Residuos Solidos, que foram internalizados no
Municipio. Assim, se até 2019 o Municipio efetuava anualmente
um contrato programa com a EMAVR para financiar a gestéo e
manutencgao das redes de aguas pluviais na area do concelho
de Vila Real, a partir de 2020, esse contrato programa passou a
ser celebrado com a AdIN, (o contrato programa de 2020 foi
aprovado em reunido da Camara Municipal de 14-07-2020 e
sessdo da Assembleia Municipal de 31-07-2020, sendo o
contrato programa de 2021 aprovado em reunidao da Camara
Municipal de 17-05-2021 e sessao da Assembleia Municipal de
30-06-2021), uma vez que a gestao e manutencao dessas redes
é uma atividade conexa com a atividade contratualmente
cometido a AdIN. Os valores pagos pelo Municipio em 2019 a
EMARVR, e em 2020 e 2021 a AdIN, por estes servigos,
mantiveram-se ao mesmo nivel. Em 2021 foram também
transferidos € 170.000, para a Vila Real Social, ao abrigo do

contrato programa aprovado em reunido da Camara Municipal

de 22-03-2021 e sessdo da Assembleia Municipal de 14-04-
2021, tendo como fim: a promogéo de habitacédo social e gestao
social, patrimonial e financeira dos bairros sociais do Municipio,
arrendamento jovem no Bairro dos Ferreiros, a gestdo do
estacionamento tarifado a superficie ndo concessionado e a
gestdo do estacionamento do Parque de Estacionamento do
Seixo.

O contrato programa de 2020 celebrado com a Vila Real Social,
no valor de € 135.000, com vista a financiar a sua atividade
anual, foi aprovado em reuniao da Camara Municipal de 01-06-
2020 e sessdo da Assembleia Municipal de 26-06-2020. No
global, os valores transferidos para as empresas municipais e
intermunicipais em 2020, mantiveram-se ao mesmo nivel do ano
anterior.

Durante o exercicio de 2019 foram pagos € 238.043 para as
empresas cujo capital social era detido a 100% pelo Municipio
de Vila Real. Os montantes transferidos para a Vila Real Social
(€ 135.000) foram efetuados ao abrigo do contrato programa
aprovado em reunidao da Camara Municipal de 30-01-2019 e
sessao da Assembleia Municipal de 28-02-2019, a redugao de €
10.000 face a 2018 é justificada pela redugéo da estrutura de
custos desta empresa. As verbas transferidas para a EMAR (€
103.043) foram destinadas a financiar a gestdao e manutencao
das redes de aguas pluviais na area do concelho de Vila Real,
ao abrigo do contrato programa aprovado em reuniao da Camara

Municipal de 11-03-2019 e sessdo da Assembleia Municipal de
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27-03-2019. Deste modo, verificou-se uma quebra de 2018 para
2019, nos subsidios as empresas municipais, em cerca de €
10.000, devido a diminuigcao dos pagamentos a Vila Real Social,
visto as transferéncias para a EMAR, terem-se mantido ao
mesmo nivel.

No exercicio de 2018 foram transferidos € 248.043, para as
empresas municipais, tendo sido entregues € 145.000 a Vila

Real Social de acordo com o contrato programa aprovado em

Transferéncias Correntes para as Empresas Municipais

reuniao da Camara Municipal de 29-01-2018 e sessdo da
Assembleia Municipal de 26-02-2018. Os € 103.043 pagos a
EMARVR, nos termos do contrato programa aprovado em
reunido da Camara Municipal de 21-05-2018 e sessdo da
Assembleia Municipal de 29-06-2018, tiveram como finalidade
financiar a gestdo e manutencéo das redes de aguas pluviais na

area do concelho de Vila Real.

2018 — 2021
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No ano de 2021, o Municipio de Vila Real realizou um conjunto
de outras transferéncias financeiras no total de € 3.610.540,
representando cerca de 7,46% da Despesa Global do Municipio.
Estes pagamentos tém como fim apoiar atividades de
coletividades e associagbes de indole: humanitario, educativo,
cultural, social, musical, desportiva, econdmica, empresarial,
académica e etnografica, incluindo também os encargos
relativos aos Contratos de Emprego Insergéo e dos Programas
de Atividade Ocupacional dos estagiarios no Municipio de Vila
Real, que aumentaram cerca € 369.710 face a 2020, sendo o
principal responsavel pelo incremento global desta rubrica em

2021 face a 2020.

272 548

237 548

2020 2021

O Mapa de Transferéncias Correntes — Despesa, que se
encontra em anexo identifica todas as entidades beneficiarias
destes apoios, indicando para cada uma delas os respetivos
montantes.

O Mapa Execugdo do Plano de Atividades Municipal, que se
encontra em anexo, identifica de uma forma mais detalhada a
aplicacao da totalidade das despesas afetas ao P.A.M, com uma

organizagao por: objetivos, programas, projetos e acoes.
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Transferéncias Correntes Administragoes Publicas e Privadas — Outras
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2018 — 2021
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8.4 DESPESAS DE INVESTIMENTO

3610 540

3 067 709

2020 2021

As Despesas de Investimento tém a seguinte subdivisao, quanto a sua forma de realizagao:

e Plano Plurianual de Investimentos — s&o incluidos nesta rubrica os projetos que traduzem investimentos diretos da autarquia, e

transferéncias para aumentos de capital. Para analise ao nivel do Relatério de Gestéo, ndo se encontram aqui incluidas as

Amortizagdes de Empréstimos, estando refletidas na rubrica Servigo da Divida.

e Plano de Atividades Municipal — Transferéncias de Capital — reflete o investimento indireto da autarquia, que se traduz em

transferéncias para investimentos de outras administracoes (Freguesias, Empresas Municipais, |.P.S.S.’s e Associagoes

Diversas).

8.4.1 Plano Plurianual de Investimentos

O total do Plano Plurianual de Investimentos ascendeu, em
2021, a € 18.034.359, que compara com € 9.230.484 em 2020,
registando-se assim praticamente uma duplicagéo do valor do

PPI de 2020 para 2021.

O Investimento Municipal, atingiu no ano de 2021 o valor mais
elevado nos ultimos 4 anos, registando uma taxa média de

crescimento anual de 52,8%.

O elevado nivel de Investimento alcangado no ultimo ano teve
como principais fontes de financiamento as transferéncias
comunitarias e o Saldo da Geréncia Anterior, em virtude do
Municipio de Vila Real ter realizado durante o exercicio de 2021,
uma revisdo orgamental com vista a poder utilizar a poupanca
orgamental de 2020 (Saldo da Geréncia Anterior), para realizar
pagamentos, apos a realizagcdo da respetiva alteragéo

orcamental modificativa, aprovada em reunido de Camara
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Municipal de 25 de janeiro de 2021, e da Assembleia Municipal
de 26 de fevereiro de 2021. A Poupanga Orgamental registada

em 2021 (diferenga entre a Receita e Despesa, que totalizou €

8.201.944,01), dota o Municipio de Vila Real de verbas, para
poderem continuarem a ser potenciadas através do Portugal

2020 em Investimento, nos proximos exercicios.

Plano Plurianual de Investimentos 2018 — 2021
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No Mapa de Execuc¢ao do Plano Plurianual de Investimentos, em
anexo, estao devidamente especificados, todos os projetos de

investimento do exercicio de 2021, organizados por objetivos,

18 034 359

9230 484

2020 2021

programas, indicando a respetiva fonte de financiamento e forma

de realizagéao.

8.4.2 Plano de Atividades Municipal — Transferéncias de Capital

As Transferéncias de Capital do Plano de Atividades Municipal
(PAM), que refletem o Investimento Indireto do Municipio de Vila
Real, totalizaram em 2021 cerca de € 985.274. Destaca-se nesta

rdbrica as comparticipagdes pagas as freguesias que

alcangaram em 2021 cerca de € 753.674, representando 76% do

total das comparticipagdes de capital do Municipio.

Taxa
Média
2018 % 2019 % 2020 % 2021 % Crescim.
Anual
2018/21
Plano de Atividades Municipal o o o 9 o,
- Transferéncias de Capital 814203 100% 643 378 100% 1128337 100% 985274 100% 6,6%
- Freguesias 583 053 2% 535 187 83% 663 505 59% 753 674 76% 8,9%
- Outras Adm. Publicas (AMVDN;
Douro Alliance, Ass. Régia Douro 24 000 2% -
Park, Etc)
- Transferéncias para Invest. de 231150  28% 108190  17% 440832  39% 231600  24% 0,1%

Adm. Privadas

As transferéncias financeiras do Municipio para comparticipar

investimentos da iniciativa das Freguesias apresentaram no ano

de 2021 o seu montante mais elevado dos ultimos 4 anos,

registando um aumento médio anual de 8,9% no quadriénio.
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Transferéncias para Investimento das Freguesias
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2018 — 2021
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Com a entrada em vigor em 1 de setembro de 2012, da Lei
50/2012, de 31 de agosto, que aprovou o regime juridico da
atividade empresarial local e das participagdes locais, passou a
proibir as entidades publicas participantes concederem

subsidios ao investimento, as suas entidades participadas, nos

Transferéncias para Investimento de Outras Administragdes Publicas

753 674

663 505

2020 2021

termos do art.° 36° desse diploma. Deste modo, durante os
Ultimos 4 anos, esteve vedado ao Municipio de Vila Real efetuar
transferéncias para comparticipar o Investimento das suas

empresas municipais.

2018 — 2021
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Na rubrica Outras Administragdes Publicas, estdo refletidas as
comparticipagdes atribuidas, pela Autarquia a outras entidades
publicas, ou controladas por entidades publicas, nomeadamente
a Associagao Douro Alliance que desempenham um papel
complementar ao Municipio na prossecucéo de objetivos de

desenvolvimento local.

24000

2020 2021

Nos 4 ultimos exercicios, apenas em 2020 foram efetuadas
transferéncias de capital, para estas entidades, sendo que os €
24.000 registados nesta rubrica dizem respeito ao pagamento a

Associagao Douro Alliance.
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Transferéncias para Investimento de Outras Administragoes Privadas

2018 — 2021
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Os pagamentos realizados através da rubrica Transferéncias
para Investimento de Administragbes Privadas, dizem respeito
as transferéncias de capital, para organismos que embora sendo

privados, prosseguem fins de interesse publico.

O valor de € 231.600, atribuido em 2021, teve a seguinte
aplicagao: realizagao de obras em infraestruturas Desportivas e
Culturais (€ 192.350), recuperacao de patrimonio edificado
religioso (€ 35.000), comparticipagdo na aquisicdo de uma
viatura para uma |.P.S.S.’s (€ 3.500) e apoio na aquisi¢cdo de
equipamentos para Associa¢des de Conservagéo da Floresta (€

750).

No exercicio de 2020, o Municipio liquidou um total de € 440.832
aplicado da seguinte forma: realizagdo de obras em
infraestruturas Desportivas e Culturais (€ 315.582), recuperagéo
de patrimonio edificado e equipamentos religiosos (€ 65.250),
apoio na construgdo de infraestruturas para Associagdes de

Conservagao da Floresta (€ 35.000), e apoio na aquisi¢cao de

440 832

231 600

2020 2021

viatura para uma Associagdo Humanitaria de Bombeiros (€

25.000).

Em 2019 foram atribuidos € 108.190, que tiveram a seguinte
aplicagéo: realizagdo de obras em infraestruturas Desportivas e
Culturais (€ 83.340), aquisicdo de equipamentos pedagdgicos
para Agrupamento Escolar (€ 14.600), recuperagcao de
patrimonio edificado e equipamentos religiosos (€ 8.750) e apoio
na construgdo de infraestruturas para Associagbes de

Conservagéo da Floresta (€ 1.500).

No ano de 2018 os valores transferidos totalizaram € 231.150,
tendo sido aplicado da seguinte forma: realizagéo de obras em
infraestruturas  Desportivas e  Culturais (€  120.000),
comparticipagao na construgao de equipamentos de I.P.S.S.’s (€
59.150), recuperagdo de patrimonio edificado religioso (€
27.000) e apoio na aquisigéo de viatura para uma Associagao

Humanitaria de Bombeiros (€ 25.000).
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9 DESPESA NA AREA EDUCATIVA / FUNDO SOCIAL MUNICIPAL

9.1 FUNDO SOCIAL MUNICIPAL

O Fundo Social Municipal (F.S.M.) foi introduzido pela primeira
vez no ano de 2007, e consiste na consignagao de uma receita
transferida e quantificada através do Orgamento de Estado, a

determinadas despesas associadas a fungdes sociais.

No exercicio de 2009 foram introduzidas alteragdes pela Lei 64-
A/2008 de 31 de dezembro (Orcamento de Estado de 2009), e
que se mantiveram até 2014, conforme definido nos Orgamentos
de Estado anuais desde entdo, ao nivel das despesas
enquadraveis no F.S.M., que inicialmente estavam definidas na
Lei das Financas Locais, deixando de ser aceites os encargos
com o 2° e 3° Ciclos do ensino basico. O n° 4 do art.° 87° do
Orcamento de Estado de 2015, Lei n.° 82-B/2014 de 31 de
dezembro, veio introduzir uma alteracao, ao nivel das despesas
elegiveis no Fundo Social Municipal, passando a incluir pela
primeira vez os encargos com os transportes escolares do 3°
Ciclo do Ensino Basico. Apesar desta alteragéo, os Transportes
Escolares do 2° Ciclo e Secundario, representaram um deficit em

2020 de € 273.130.

No ano de 2020, e perante a situagdo pandémica vivida, foi
aditado o artigo 3.°-A a Lei n.° 4-B/2020, de 6 de abiril,

traduzindo-se no alargamento das despesas consideradas

Despesas da Educagao / Fundo Social Municipal

elegiveis para financiamento através do Fundo Social Municipal
(FSM). Assim, a receita consignada ao FSM pdde,
excecionalmente em 2020, ao abrigo do citado artigo 3.°-A da
Lein.® 4-B/2020, de 6 de abril, na sua atual redagéo, ser utilizada
para as despesas, realizadas entre 12 de marco e 31 de
dezembro de 2020, com equipamentos, bens e servigos de
combate aos efeitos da pandemia da doenga COVID-19, no
sector da educagéo.

No exercicio de 2021, ja ndo foi possivel incluir as despesas de
COVID-19, assim nos termos das regras em vigor do F.S.M. o
Municipio de Vila Real esteve obrigado a realizar pagamentos
na area da Educag¢ao no montante minimo de € 969.019 (valor
definido na Lei 75-B/2020 de 31 de dezembro, Orgcamento de
Estado de 2021), sob pena de lhe virem a ser subtraidas nas
transferéncias de 2022 os valores em falta. Este valor mantém-
se inalterado desde 2015, mesmo em 2020, quando foi
excecionalmente incluidas as despesas pagas no combate a
COVID, na educagao. Saliente-se, que estes valores ja sao
liquidos de qualquer tipo de comparticipagdo adicional, obtida
através de contrato ou protocolo associado a delegagéo de

competéncias.
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A Despesa do Municipio de Vila Real com Educagao entrarmos em linha de conta com a totalidade dos transportes
enquadravel nas regras definidas em 2021 para o Fundo Social escolares.

Municipal totalizou € 3.411.381, existindo assim uma O deficit nas despesas correntes na Educacdo em 2021 atingiu
insuficiéncia das transferéncias do exterior para comparticipar assim € 1.612.329, sendo suportado pelo Municipio.

estes encargos de € 1.301.544, ascendendo a € 1.612.329 se

Financiamento

Despesas com Educagéao Despesa Municipal

Estado % Familias % Municipio
Transportes Escolares - 1° Ciclo 166 048 166 048
Transportes Escolares - 3° Ciclo 162 724 162 724
Refeicdes Escolares 725 663 383 835 202 288 139 540
Atividades de Enriquecimento Curricular 0
Pessoal Auxiliar - Prolongamento de Horarios 513 675 486 901 36 583 -9 808
Freguesias - Delegacdo de Competéncias 518 884 518 884
Outras (Pessoal, Eletricidade, Agua, Seguros, Covid-19, Etc.) 1324 387 31211 1293 176
Total 3411 381 870736 26% 270 082 8% 2 270 563

Fundo Social Municipal 969 019
Deficit Fundo Social Municipal 1301 544
Transportes Escolares - 2° Ciclo e Secundario 318 911 9 276 8 127 301 509
Deficit Total Educagao 1603 053

9.2 PRINCIPAIS INDICADORES DA AREA EDUCATIVA

No final de 2021, frequentavam as escolas publicas do concelho inscritas no ensino Pré-Escolar e 1.454 do 1° Ciclo do Ensino
de Vila Real 2.300 alunos, dos quais 846 criangas estavam Basico.
Total de Alunos por Nivel de Ensino 2018 - 2021
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Dos diferentes tipos de encargos que a autarquia suporta com a
educagao, as refeicbes escolares sado juntamente com os
transportes escolares, das que apresentaram valores mais
significativos. Durante o ano econémico de 2021, foram servidas
um total de 307.485 refeigdbes. Na andlise aos valores do
quadriénio, regista-se uma forte reducdo do nimero de refei¢cdes
servidas em 2020, devido as medidas tomadas de combate a
pandemia do COVID-19, que levaram ao encerramento dos

estabelecimentos escolares do 1° Ciclo do Ensino Basico, desde

Total de Refeigoes Anuais Servidas por Nivel de Ensino

MUNICIPIO DE VILA REAL

16 de margo de 2020 até ao final do ano letivo 2019/2020 e dos
Jardins de Infancia, que encerraram desde 16 de margo de 2020
até ao final do més de maio. No ano de 2021 registou-se uma
recuperagdo do numero de refeicdes escolares servidas,
alcangando-se niveis proximos pré-pandemia, devido ao fim do
ensino a distancia e o regresso ao ensino presencial durante

todo o ano de 2021.

2018 - 2021
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A autarquia atribui beneficios aos alunos inseridos em
agregados familiares caracterizados por uma situagao
socioeconomica de caréncia. Estes apoios concretizam-se em:
atribuicdo de auxilios econémicos (para aquisicdo de livros e

material escolar), redugéo (escaléo B) / isencéo (escaldo A) nas

(307.485) = Jardim de
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111 835 1 1° Ciclo do

Ensino Basico
(218.609)

195 650
138 091
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refeicbes escolares e prolongamento de horarios. Assim durante
o0 ano de 2021, em média a autarquia servia 1.690 refeicdes
diarias, das quais 221 eram servidas gratuitamente pela
autarquia aos alunos oriundos de familias carenciadas e 223

fornecidas a metade do preco, aos alunos do escaldo B.
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Numero de Beneficiarios da Agao Social Escolar — 1° Ciclo do Ensino Basico 2018 - 2021
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Durante o ano de 2021 foram transportados em média Secundario, representando uma despesa anual de € 647.683,
diariamente 1.190 alunos do 1°, 2°, 3° Ciclos do Ensino Basico e comparticipada em 99% diretamente pelo Municipio.

Numero Médio de Alunos Abrangidos pelo Transporte Escolar 2018 - 2021
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10 LIMITES LEGAIS

10.1 EQUILIBRIO ORGAMENTAL

A Lei 73/2013 de 3 de setembro, que estabelece o regime
financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais,
também estipula uma regra de equilibrio corrente, que se
encontra prevista no seu artigo 40°, definindo que a receita

corrente bruta deve ser pelo menos igual a despesa corrente

MUNICIPIO DE VILA REAL

acrescida das amortizacdes médias de empréstimos de médio e
longo prazo. No exercicio de 2021, a aplicagcdo desta norma,
traduziu-se num Saldo de Equilibrio Orgamental de € 5.140.501,

cumprindo-se com elevada margem o limite legal.

EQUILIBRIO ORCAMENTAL - NOS TERMOS DA LEI DAS FINANGAS LOCAIS
artigo 402 da Lei 73/2013 de 3 de setembro

RUBRICAS 2021
(1) RECEITAS CORRENTES 34 505 479
(2) DESPESAS CORRENTES 27 601 718
(3) AMORTIZACOES DE EMPRESTIMOS MLP 1763 260
(1)-(2) - (3) SALDO DE EQUILIBRIO ORGAMENTAL 5 140 501

10.2 PAGAMENTOS E RECEBIMENTOS EM ATRASO (LEI 82012, DE 21 DE FEVEREIRO)

A 31 de dezembro de 2021 a divida a fornecedores validada do
Municipio de Vila Real era de € 0,00, deste modo, o total de
Pagamentos em Atraso também era de € 0,00.

Nos termos do n.° 4 do Despacho n.° 9870/2009 do Gabinete do
Ministro das Finangas e da Administragdo Publica, publicado a
13 de Abril, no DR n.° 71, 22 série Parte C, o Prazo Médio de
Pagamento, no ano de 2021, do Municipio de Vila Real foi de 1

dia.

Nos termos da alinea e) do artigo 3° da Lei 8/2012 (Lei dos
Compromisso), de 21 de fevereiro, «Pagamentos em Atraso»
sdo os valores em divida que permanegam nessa situagdo mais
de 90 dias posteriormente a data de vencimento acordada ou
especificada na fatura, contrato, ou documentos equivalentes,
no final de 2021 o Municipio ndo possuia qualquer divida nesta

situacao.

10.3 LIMITES PARA AUMENTO DAS DESPESAS COM PESSOAL - (ART.61° DA LEI 75-B/2020

DE 31 DE DEZEMBRO, ORCAMENTO DE ESTADO DE 2021)

Por sua vez a Lei 75-B/2020 de 31 de dezembro (Orgamento de

Estado para 2021), apenas estipulou limites para os Municipios

em situagéo de saneamento ou de rutura financeira, o que nao

€ o caso do Municipio de Vila Real.

10.4 LIMITE DA DiVIDA TOTAL (ART. 52°E ART. 54° DA LEI 73/ 2013 E N° 1 DO ART. 2° DA LEI 35/2020)

No exercicio de 2021, o unico limite legal de divida a que o
Municipio estava sujeito, € o que consta nos artigos 52° e 54° da
Lei 73/2013 (Lei das Finangas Locais), com as alteracbes
introduzidas em 2020 com o n° 1 do art.° 2° da Lei n° 35/2020,

segundo o qual nos exercicios de 2020 e 2021, deixa de existir

o limite de 20% da margem disponivel no inicio de cada um dos
exercicios, para o aumento da divida total.

Para o limite da divida total contribuem: os Passivos Financeiros
do Municipio, o Passivo Financeiros das: Associagbes de
Municipios, Fundagdes e outras Associagdes, proporcional a

participagdo do Municipio nessas entidades, bem como o
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Passivo Financeiro das Empresas Municipais. Caso estas
apresentem resultados antes de Impostos negativos. Sao
entendidos Passivos Financeiros, como todas as dividas da
autarquia a terceiros resultantes de operagdes orgamentais, ou
seja, fazem parte os empréstimos bancarios, as dividas a
fornecedores, ndo sendo no entanto incluidas as operagdes de

tesouraria. As operagdes de tesouraria referem-se a retencoes

que a autarquia faz aos proprios funcionarios e aos eleitos locais
em regime de permanéncia, relativas a: C.G.A., I.R.S.,
I.G.F.S.S., Sindicatos, etc, e caugbes apresentadas por terceiros
a autarquia.

O valor do Limite da Divida Total é 1,5 vezes a média da Receita
Corrente Liquida dos 3 exercicios anteriores, ou seja, em 2021

seriam os valores arrecadados em 2018, 2019 e 2020.

LIMITE DA DiVIDA TOTAL EM 31-12-2021
ART. 52° E 54° DA LEI 73/2013 DE 3/9 - LEI DAS FINANCAS LOCAIS E N° 1 DO ART.° 2° DA LEI N° 35/2020 DE 13/8

DESIGNA(}AO VALOR
1 Média da Receita Corrente liquida cobrada nos ultimos 3 anos (2018, 2019 e 2020) 30 201 448,63
2=(1)x1,5 Limite da Divida Total 45 302 172,94
3= 4+5+6+7 Divida Bruta do Municipio 14 020 580,13
4 - Empréstimos de médio longo prazos 13 738 847,57
5 - Divida a fornecedores ) 208 205,56
6 - Adiantamentos pela Venda de Patrimonio 73 527,00
Divida Bruta das Empresas Municipais
VILA REAL SOCIAL * 0,00
7 Total da Divida Bruta das Empresas Municipais 0,00
Divida Bruta das Associag6es de Municipios e Outras Entidades
Associacao Régia Douro Park **** 141 521,42
ADIN - Aguas do Interior Norte **** 0,00
CIM Douro * 0,00
AMVDN * 73 969,27
Douro Alliance **** 5 830,54
AMPV 369,90
Associagao Douro Histérico * 64 103,87
Fundagao Museu do Douro 3 184,46
APMCH 26,02
Associagao de Municipios da Rota da Estrada Nacional 2 0,00
Associacao de Municipios Rede Portuguesa de Municipios Saudaveis 141,88
Fundacao de Serralves ** 16 928,65
Brigantia Ecopark *** 122,87
8 Total da Divida Bruta das Associacoes de Municipios e Outras Entidades 306 198,89
9 = (3+7+8) Total 14 326 779,02
10 = (2)-(9) Margem para o limite Legal da divida total 30 975 393,92
11 =(2)/(10) Margem para o limite Legal da divida total em (%) 68%
It ivi o 0 90
12 = (10) Margem possivel para aumento da divida total em 2020 nos termos do n° 1 do art.° 2° da 30 975 393,92

Lei n® 35/2020

Nota: A empresa municipal VILA REAL SOCIAL, pelo fato de em 31 de dezembro de 2020 ter apresentado resultados antes de impostos positivos, ndo

contribui para a divida Bruta do Municipio.

* - Dados reportados a 31-12-2020, sendo a informagdo mais recente prestadas pela entidade.
** - Até a presente data so esta disponivel a informagdo referente ao Relatério de Contas de 2019.
***_ Dados reportados a 31-12-2019, sendo a informagdo mais recente prestada pela entidade.

**%* _ Dados provisorios de 31-12-2021

() - 0s 208.205,56 referem-se a faturas que a 31-12-2021 estavam em recec3o e conferéncia, ndo estando assim em condi¢des de serem pagas pelo

Municipio
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A 31-12-2021 o Grupo Municipio de Vila Real, ou seja o
Municipio conjuntamente com todas as suas entidades
participadas, tinha uma situagdo de Divida Total, €
30.975.393,92 abaixo do limite fixado nos termos da Lei das
Finangas Locais. Uma vez que o Municipio de Vila Real

apresenta uma divida total inferior ao limite legal, nos termos do

MUNICIPIO DE VILA REAL

n°® 1 do art.° 2° da Lei n°® 35/2020, em 2020 e 2021 nao se aplica
o disposto na alinea b) do n°3 do art.®° 52° da Lei 73/2013 de 3
de setembro, assim em 2021 a divida total poderia aumentar no
valor dessa margem, ou seja € 30.975.393,92. No final do
exercicio de 2021 a autarquia de Vila Real apresentava uma

situacao confortavel ao nivel da Divida Total.

10.5 TAXA DE EXECUGAO DA RECEITA (N°3 DO ART. 56° DA LEI 73/2013 DE 3 DE SETEMBRO)

Este limite introduzido pela primeira vez com a nova Lei das
Financgas Locais (Lei 73/2013), define uma taxa minima de 85%
para a execucao do Or¢camento da Receita dos Municipios. No
caso de nao ser alcangada em 2 exercicios consecutivos, esta
taxa de execucgao de 85%, € ativado um alerta precoce em que
sdo obrigatoriamente informadas as seguintes entidades:

membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e

das autarquias locais, bem como os membros dos 6rgéos
executivos e deliberativos do Municipio.

Este limite tem como objetivo limitar a sobreorcamentagao/
empolamento da Receita Municipal e deste modo, impedir a
realizagcdo de Despesas Orgamentais sem que, existam meios
monetarios para efetuar o seu pagamento, uma vez que estes

sdo garantidos pela execugéo da receita.

TAXAS DE EXECUGCAO DA RECEITA

Margem
Ano Limite “)Ilalc?r'dp para o
unicipio N
Limite
2020 85% 81,6% -3,4%
Taxas de Execugdo em 2 anos consecutivos > 85% ° . °
2021 85% 85,7% 0,7%

No ano de 2021 a taxa de execucgao ficou acima dos 85%,

alcancando-se 85,7%, em 2020 atingiu 81,6%, ficando deste

modo o Municipio de Vila Real fora dos alertas precoces

definidos no n°3 do art.° 56° da Lei 73/2013 de 3 de setembro.
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11 SITUAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

11.1 BALANGO E DEMONSTRAGAO DE RESULTADOS

O Balango mostra-nos a posigéao financeira e patrimonial do Deste modo, o Balango, a Demonstragcao de Resultados em

Municipio a 31-12-2021, comparando-a com a do exercicio conjunto com o Mapa de Fluxos de Caixa apresentados,
anterior, e a Demonstragéo de Resultados permite uma analise proporcionam uma visdo completa sobre a situacao financeira,

dos fatores que contribuiram para o Resultado Liquido obtido. patrimonial, econémica e monetaria do Municipio a 31-12-2021.

Balanco 2021 2020
Ativo 233 708 885 221 798 508
Ativos fixos tangiveis 160 601 758 150 187 233
Propriedades de investimento 345 810 354 473
Ativos intangiveis 274 804 319 775
Participacdes financeiras 48 986 186 48 903 783
Outros ativos financeiros 2 963 2 963
Inventarios 1423 990 450 298
Devedores por transferéncias e subsidios ndo reembolsaveis 2 127 920 1384 732
Outras Contas a receber 1105 541 347 554
Meios Financeiros Liquidos - Orgamentais 8 201 944,01 9 899 465,22
Meios Financeiros Liquidos - Caucdes e OT's 1402 953 1001 547
Acréscimos e Diferimentos 9235017 8 946 684
Patriménio Liquido 198 972 596 187 949 654
Patrimoénio/Capital 77 832 837 77 832 837
Ajustamentos em ativos financeiros 12 809 907 12 809 907
Reservas 2 849 367 2 680 657
Outras variagdes no patrimoénio liquido 42 864 444 35 528 766
Doagoes (I.N.H., Iméveis - Educagéo.) 22 347 213 22 347 213
Resultados Transitados 37 266 118 33 376 067
Resultados Liquidos 3002 709,23 3 374 206,37
Passivo 34 736 289 33 848 854
Provisdes 6 863 764 6 505 983
Contas a pagar - Financiamentos obtidos de MLP 11 927 171 10 075 507
Contas a pagar - Financiamentos obtidos de CP 1811677 1850 810
Outras Contas a pagar - Fornecedores (Caugdes e OT's) 1572775 1128 595
Contas a pagar - Adiantamento pela Venda de Patriménio 73 527 86 440
Outras Contas a pagar - Fornecedores 208 206 0,00
Acréscimos e Diferimentos 12 279 171 14 201 519
Total Patriménio Liquido e Passivo 233 708 885 221 798 508
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Os Bens e Direitos que compdem o Ativo do Municipio
totalizavam no final de 2021 cerca de € 233.708.885, tendo este
valor maioritariamente como origem, Fundos Préprios da
Autarquia € 198.972.596 e nao os Passivos.

A variagdo da estrutura do balango de 2020 para 2021, foi
decisivamente influenciada pelo elevado nivel de investimento
realizado em 2021, e que se traduziu na execugao de varias
obras, das quais se destacam: Centro Escolar de Lordelo,
Parque Corgo — Zonas Naturais, Reabilitacdo da Avenida
Carvalho Araujo e envolvente, Beneficiagdo do Mercado
Municipal, Reabilitagdo de Varios Arruamentos na Cidade,
Requalificagdo da Escola do Prado - Ferreiros / Borbela,
Pavimentagbes e Conservacado das Vias nas Zonas Rurais, a
execucgao de todos estes investimentos traduziu-se no aumento
dos Ativos Fixos Tangiveis em cerca de € 7.988.951. Na rubrica
Propriedades de Investimento, esta contabilizado o “Edificio
Kiosk Pioledo” transitado da sociedade Polis Vila Real, o qual
esta alugado para funcionar como café, nao sendo esta uma
competéncia municipal e devendo como tal ser registada nesta
rubrica. O aumento verificado nos Inventarios, justifica-se por
desde 2020, e de acordo com o novo normativo contabilistico,
estarem contabilizados nesta rubrica os terrenos adquiridos para
a construgdo da nova Zona Industrial, aumentando € 963.276
em 2021, totalizando um valor acumulado de € 1.279.149.

O elevado nivel de Investimento municipal verificado em 2021,
sendo o montante mais elevado do quadriénio, e uma vez que a
sua maioria tem financiamento comunitario e ou nacional,
traduziu-se num aumento dos valores a receber destas
comparticipacdes, assim do total de € 2.127.920 registados a 31-
12-2021 na conta “Devedores por transferéncias e subsidios ndo
reembolsaveis”, cerca de € 1.259.915 referem-se a Fundos
Comunitarios e € 341.429 a Financiamento Direto do Estado,
totalizando assim € 1.601.344, sendo que no final de 2020, estes
montantes eram de apenas € 1.384.732. Ha aqui também a
destacar o aumento de 2020 para 2021, em cerca de € 512.650,
da divida registada do Instituto de Emprego e Formacao
Profissional (IEFP) relativa as comparticipagdes no ambito das
candidaturas: Medida de Apoio ao Reforco de Emergéncia de
Equipamentos Sociais e de Saude (MAREESS) e Contrato
Emprego Insergao +(CEI +), que financiam as bolsas pagas pelo
Municipio a desempregados que prestam servigos na autarquia.
Apesar de em 2021 o Municipio ter alcangado uma poupanga
orcamental de € 8.201.944,01 (diferenga entre a receita e a

despesa), este valor € inferior ao atingido no ano anterior que foi
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de € 9.899.465,22, esta diminuigao traduziu-se no recuo das
Disponibilidades Orgamentais de 2020 para 2021, em cerca de
€ 1.697.521.

O incremento do valor do Passivo de 2021 face a 2020, reflete o
aumento da Divida Bancéria, visto que a utilizagdo de
empréstimos em 2021 (cerca de € 3.575.790, foi superior a
amortizagao da divida (€ 1.763.260), no ambito dos planos de
pagamento, conforme contratualizado. O Crédito Bancario em
2021 foi um meio para o Municipio alavancar a sua capacidade
de investimento, proporcionando que o investimento em 2021
alcanga-se os valores mais altos do quadriénio, e num contexto
em que as taxas de juro de referéncia para os empréstimos
contratados pelo Municipio (Euribor a 6 meses) atingiram os
valores mais baixos de sempre, minimizando-se assim o0s
encargos decorrentes do servico da divida. O aumento das
Provisdes, justifica-se maioritariamente pelo acautelar do risco
de um resultado desfavoravel, relativo a agdo em contencioso
colocada por uma construtora, que pretende a restituicdo do
valor de € 226.120, pagos em 2020 ao Municipio de Vila Real, a
titulo de Taxa de Compensagao pela ndo Cedéncia de Terreno.
Os € 208.806 registado na rubrica de “Outras Contas a pagar —
Fornecedores”, dizem respeito a um conjunto de faturas emitidas
no final do ano de 2021 por fornecedores do Municipio, mas que
apenas foi possivel aos servigos municipais conferi-las e valida-
las em 2022, ndo estando como tal em condigbes de serem
pagas a data de 31-12-2021, é de referir que na presente data
estas faturas ja néo se encontram em divida.

As dividas a fornecedores, a semelhancga do final do ano de
2020, mantem-se em € 0,00, a data de 31-12-2021.

O montante de € 1.572.775 constante na rubrica do Balango
“Dividas a Terceiros — Fornecedores (Caugbes e OT’s)” refere-
se a caugdes prestadas por fornecedores e impostos a entregar
ao Estado, bem como € 130.012 relativos ao valor retido no
processamento de remuneragdes de dezembro de 2021, que foi
entregue, nos termos e prazos legais no més seguinte, as
respetivas entidades.

Em Dividas a Terceiros - Adiantamento pela Venda de
Patrimonio, estdo contabilizados € 42.650 recebidos em 2016
pelo Municipio, aquando da elaboragéo de contratos promessa
de compra e venda, de dois lotes na zona Industrial, ao qual
acresceram € 21.790 arrecadados em 2020, relativos a um
contrato promessa de compra e venda de 1 Lote no Loteamento
Industrial e € 9.087 cobrados em 2021, relativos a um contrato

promessa de compra e venda de uma parcela de terreno em
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Constantim, que até 31-12-2021 ainda ndo tinham sido
efetuadas as respetivas escrituras de compra e venda.

Ao nivel de Acréscimos e Diferimentos, estéo refletidos nesta
rabrica, de acordo com o SNC-AP, os valores dos pedidos de
pagamento relativos a projetos financiados, maioritariamente por
fundos comunitarios, e ainda ndo concluidas. A redugéo de 2020
para 2021 do valor desta rubrica, justifica-se em parte, pela
conclusao durante o ano de 2021 de um conjunto de obras, com
valor de financiamento superior aos pedidos de pagamento,
efetuados em 2021, de obras ainda em curso. Por outro lado, em
2021 procedeu-se a redugao de € 496.495, relativos a imputagao
ao exercicio de 2021, de parte das rendas recebidas pela
EMARVR, das Aguas do Norte, S.A., pela cedéncia das
infraestruturas do Alvdo, Sbérdo e Pinhdo, e que pela
internalizagdo da atividade da EMARVR no Municipio em 2019,
passaram a estar aqui contabilizadas. E de sublinhar que estes
valores apesar de estarem inscritos no Passivo, nao
correspondem a nenhuma forma de divida do Municipio,
correspondendo apenas ao diferimento de proveitos.

Ao nivel dos Fundos Proprios destacam-se o aumento dos
Resultados Transitados que passaram de € 33.376.067 em 2020
para € 37.434.829 em 2021, derivado maioritariamente da

passagem dos Resultados Liquidos de 2020, para a conta de

Resultados Transitados (€ 3.205.496), nos termos das
deliberagdes de aprovagdo do Relatério e Contas de 2020 da
Camara Municipal e da Assembleia Municipal de 31 de maio de
2021 e de 30 de junho de 2020, nos termos dessas mesmas
deliberagbes foram também transferidos € 168.710, do
Resultado Liquido de 2020, para a conta de Reservas,
justificando assim a variagdo desta rubrica. A rubrica Outras
variagdes no patrimoénio liquido registou um acréscimo de €
7.335.678, devido a contabilizagao nesta rubrica, de acordo com
o SNC-AP, dos subsidios ao investimento de obras ja
concluidas, este aumento reflete assim a transferéncia para esta
conta, do financiamento de obras concluidas durante o ano
2021, dos quais se destacam pelo seu montante: Requalificagdo
da Escola Secundaria de S. Pedro (€ 4.041.648), Reabilitagao
Espaco Publico da Av. Carvalho Araljo e Envolvente (€
1.365.994), Reabilitacdo da Zona Envolvente a Antiga Estacao
de Caminhos-de-ferro (€ 907.738), Escola Basica Lordelo-
Adaptacdo da Escola Superior Enfermagem a 1°CEB+JI (€
957.418).

Conclui-se, que de 2020 para 2021 registou-se um aumento de
€ 11.910.377 dos bens e direitos da Autarquia, e um acréscimo

do Patriménio Liquido de 5,9%.

Estrutura do Balango 2021

Acréscimos e Diferimentos

Patriménio Liquido

Passivo

Acréscimos e
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A estrutura do Balanco evidencia que o Ativo, ou seja, os bens
duradouros e as participagdes do Municipio noutras entidades,
representam a grande maioria do Ativo (96%). Por outro lado,
estéo registados um conjunto de Acréscimos e Diferimentos,
com um valor global de € 9.235.017.

O Passivo do Municipio de Vila Real é na sua grande maioria de
médio e longo prazo, ndo fazendo, deste modo, pressao
imediata sobre a tesouraria, assumindo também um peso
reduzido quando comparado com o valor do Patriménio Liquido.
Esta refletido no Passivo tal como em Meios Financeiros
Liquidos, € 1.402.952,60 de caugdes retidas a terceiros e de
operacdes de tesouraria.

A aplicagao do Principio da Especializagao, de acordo com o
estipulado no SNC-AP, implica o registo contabilistico de todos
os custos e proveitos referentes ao exercicio, mesmo que sejam
apenas suportados/recebidos em diferentes exercicios
econdémicos. Em relagéo aos subsidios recebidos pelo Municipio
para comparticipagéo no investimento em bens corporeos, so
deverao ser reconhecidos como proveitos na medida em que
forem contabilizadas as depreciagdes (amortizagdes) do
imobilizado a que dizem respeito. Enquanto tal, estes valores

tém que estar refletidos na rubrica de Outras variagbes no

MUNICIPIO DE VILA REAL

patrimonio liquido, quando as condigbes que deram origem ao
financiamento ja se encontrarem cumpridas, ou seja quando os
investimentos financiados estiverem concluidos, ou em
Acréscimos e Diferimentos enquanto as obras estao a decorrer.
Em suma, os € 12.279.171. que figuram no lado do Passivo no
Balango ndo correspondem a nenhuma forma de divida do
Municipio, sendo € 9.910.007 correspondentes ao diferimento
de proveitos (comparticipacdes ao investimento e rendas das
Aguas do Norte, S.A), e os restantes € 2.369.164 referem-se a
previsdo de diversos custos respeitantes a 2021, que a data de
31-12-2021 ndo se encontravam reunidas as condi¢des legais
para serem registados como divida (inclui nomeadamente: a
previsdo com despesas de férias e subsidio de férias dos
trabalhadores do Municipio a pagar em 2022, e o montante de
juros de empréstimos que se vencem em 2022, mas que o
periodo a que dizem respeito abrange parte do ano de 2021).
Conclui-se que ao respeitar o Principio Contabilistico do
Acréscimo, o Municipio apresenta uma imagem real e fidedigna
da sua situagéo econémica e financeira.

O Municipio apresentava a 31-12-2021 uma Situag&o Liquida de
€ 198.972.596, com a seguinte composigao:

Patriménio Liquido 2021

40% 39,12%

21,54%
20%

0%

O Patrimonio Liquido é constituido maioritariamente pelo
Patrimoénio (39,12%) e pelas Reservas e Doagbes, onde se
destaca a Doacdo do I.G.A.P.H.E. (Bairro Dr. Francisco Sa

Carneiro) e as Escolas do 2°, 3° Ciclo e Secundarias, que

mPatriménio
® Ajustamentos em ativos

financeiros o
m Qutras variagées no patrimoénio

liquido
Reservas + Doagoes
mResultados Transitados

mResultado Liquido do Exercicio
18,73%

correspondem a 12,66%. O valor do Ajustamento de Partes de
Capital refere-se ao ajustamento do valor da participacdo
financeira nas empresas participadas em mais de 20% pelo

municipio, ao total do respetivo Capital Proprio.
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Os Resultados Transitados refletem o acumulado dos

Resultados Liquidos, e respetivos ajustamentos, dos anos

anteriores a 2021, indicando o seu valor que, até 31-12-2020 a

autarquia apresentou resultados positivos de € 37.266.118.

Resumo Demonstragao de Resultados: 2021 2020
Resultados Operacionais: (A) 3 050 282 3426 780
Resultados Financeiros: (B) -47 573 -52 574

Resultado Liquido do Exercicio:

(A) + (B) 3002709 3374206

Os Rendimentos Operacionais continuam a ultrapassar
largamente, os Gastos da mesma natureza, traduzindo-se em
Resultados Operacionais de € 3.050.282. O ligeiro decréscimo
face a 2020, é maioritariamente justificado pelo aumento em
cerca de € 357.781 das Provisdes para processos judiciais em
curso, de forma a acautelar o risco de resultado desfavoravel,
relativo as agdes em contencioso em que o Municipio é réu.

A diminuigdo em € 5.001 dos Gastos com juros de 2020 para
2021, devido aos indexantes associados (Euribor a 3 e 6 meses),
terem mantido no ultimo ano a tendéncia de redugéo iniciada em

2014, atingindo novos minimos histéricos em 2021, levando a

melhoria dos Resultados Financeiros, uma vez que os
Rendimentos Financeiros se mantiveram inalterados.

O Resultado Liquido do exercicio 2021 foi de € 3.002.709,
mantendo-se proximo do resultado alcangado no ano anterior.
Os Resultados de 2021, traduzem uma capacidade da autarquia
em gerar rendimentos, para fazer face aos seus gastos, e criar
margem para continuar a consolidar o Investimento e os
restantes programas municipais. O Resultado final do exercicio
tem a sua origem na atividade operacional, que apesar do
impacto negativo dos resultados financeiros, se manteve

largamente positivo.

Variagao dos Resultados 2020 - 2021

2020
4000 000
3426 780 3 374 206

3000 000
2000 000
1,000 000

0

-52 574

-1 000 000

2021 m Resultados
Operacionais
m Resultados
3 050 282 3 002 709 Financeiros
m Resultado
Liquido do
Exercicio
-47 573

11.2 INDICADORES ECONOMICO-FINANCEIROS

Os indicadores de gestdo sdo uma forma de andlise sintética,
que devido ao facto da sua construcao se basear em agregados
patrimoniais diversificados, transmitem uma visdo global da

situagdo das finangas da edilidade. Por outro lado, em termos de

comparabilidade, e devido a especificidade de cada Municipio,
nomeadamente na forma como se organiza, para dar
cumprimento as suas atribuicbes e competéncias, nao permitem

a equiparagao de realidades autarquicas diferentes.
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Indicadores 2021 2020
Rentabilidade do Patriménio Liquido
(RPL) Resultados Liquidos 1,51% 1,80%
Patriménio Liquido
Rentabilidade Operacional do Ativo
(ROA) Resultados operacionais (EBIT) 1,31% 1,54%
Ativo
Liquidez Geral Ativo corrente 446,67% 420,48%
Passivo corrente
Liquidez Imediata Disponibilidades 182,59% 208,06%
Passivo corrente
Liquidez Reduzida Ativo corrente - Inventarios 419,61% 411,89%
Passivo corrente
Autonomia Financeira Patrimonio Liquido 85,14% 84,74%
Ativo
Solvabilidade Patriménio Liquido 572,81% 555,26%
Passivo
Endividamento Passivo 14,86% 15,26%
Ativo

A Rentabilidade do Patrimoénio Liquido, permite aferir da relagao
entre os Resultados Liquidos e o Ativo, bem como da relagao
entre gastos e rendimentos. O resultado deste racio indica que
no exercicio de 2021, existiu uma gestéo equilibrada dos meios
colocados a disposigao, com os gastos a serem menores que 0s

rendimentos em cerca de 1,51 % do Patriménio Liquido.

A Rentabilidade Operacional do Ativo, valoriza em termos
percentuais o rendimento dos ativos do Municipio, sem entrar
em linha de conta com o impacto do financiamento. O resultado
deste racio no exercicio de 2021, reflete os Resultado

Operacionais positivos neste ano.

A regra do equilibrio financeiro aconselha que a Liquidez Geral,
em percentagem, seja superior a 100%, significando nesse caso
que ndo se aproximam situagdes de dificuldades ao nivel da
tesouraria. As finangas da autarquia em 2021, estavam muito
acima desse valor, com este racio a atingir os 446,67%.
Comparativamente com 2020, verifica-se uma melhoria
significativa deste indicador em 2021, devido ao crescimento do
Ativo Corrente em 2021.

A Liquidez Imediata mede a existéncia no momento, de
dificuldades de tesouraria. O Municipio tinha em disponibilidades
cerca de 182,59%, das suas dividas de curto prazo, sendo
entendidas como dividas de curto prazo, o valor a amortizar em
2022 de empréstimos de Médio e Longo Prazo, os acréscimos
de custos e restantes dividas a terceiros. Isto traduz o
cumprimento por larga margem do preceito legal, que obriga o
Municipio a ter em Disponibilidades para liquidar de imediato o
total de caugdes retidas em dinheiro a terceiros e operagdes de

tesouraria, cujo valor em 31-12-2020 era de € 1.402.953.

A Liquidez Reduzida é um indicador similar a Liquidez Geral, ja
apresentada, mas sem o efeito dos inventarios. No Municipio de
Vila Real, uma vez que os inventarios ndo tém uma dimensao
significativa, o valor deste indicador € proximo do apresentado
para a Liquidez Geral, atingindo os 419,61% e sendo
demonstrativo da inexisténcia de constrangimentos ao nivel de

tesouraria.
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A estrutura do financiamento das ac¢des da autarquia pode ser
analisada, através da Autonomia Financeira, que mede até que
ponto a atividade esta a ser financiada com capitais angariados
pela edilidade, o racio obtido de 85,14%, evidencia que nas
iniciativas municipais o recurso a crédito de terceiros tem uma

dimenséo reduzida.

O indice de Solvabilidade indica a capacidade que a edilidade
tem, para com o seu Patriménio Liquido, fazer face aos
compromissos assumidos. O valor de 572,81% traduz uma fraca
dependéncia relativamente aos credores, logo a garantia do

cumprimento das suas obrigagdes para com terceiros.

O Endividamento evidencia o peso que o Passivo tem no total
do Ativo do Municipio, sendo que aqui o Passivo é entendido ndo
s6 como o valor das dividas a terceiros bem como os acréscimo
e diferimentos, que como anteriormente referido ndo se tratam
valores exigiveis por entidades terceiras, mas somente o

cumprimento do principio contabilistico da especializagdo do

11.3 RESUMO DOS FLUXOS DE CAIXA

O mapa resumo dos Fluxos de Caixa apresenta os recebimentos
e pagamentos orgamentais, assim como as operagdes de
tesouraria evidenciando também os saldos, da geréncia anterior
e para a geréncia seguinte, dividido segundo a sua origem. Os
valores de operagdes de tesouraria apresentados em 2021, em
virtude das alteragdes decorrentes da implementagao do SNC-
AP, referem-se apenas a retengcdes que a autarquia faz
referentes a caugbes e garantias, relativos a fornecimentos e
empreitadas.

O Fluxo das Atividades Operacionais € positivo em € 6.903.761,

por sua vez, o investimento (na ética do pagamento) efetuado

exercicio. O valor deste racio revela o fraco peso dos capitais
alheios, no total do Ativo. Comparativamente com 2020, verifica-
se uma melhoria significativa deste indicador em 2021, devido
ao crescimento do Ativo em 2021 ter sido superior ao aumento

do Passivo.

Verificou-se assim, uma melhoria de 2020 para 2021, na maioria
dos indicadores Econdmico-Financeiros do Municipio de Vila

Real.

O Municipio de Vila Real possuia a 31-12-2021 elevada liquidez
de tesouraria, uma posicao financeira solida, derivada de um
elevado grau de Autonomia face a credores conjugado com um
forte peso do ativo fixo e uma situagdo econémica, em que os
rendimentos operacionais excedem substancialmente os gastos
operacionais, e geram margem para superar largamente os
resultados financeiros negativos. No global os rendimentos séo
superiores aos gastos, traduzindo-se num Resultado Liquido

amplamente positivo de € 3.002.709,23.

pelo Municipio durante o exercicio de 2021 foi superior as
receitas de capitais, apresentando assim, o Fluxo das Atividades
de Investimento um deficit de € 8.601.283, refletindo assim o
financiamento de parte do Investimento, com a Poupanca
Corrente.

O mapa de contas de ordem, no qual constavam o movimento
das caugdes e garantias prestadas através de documentos,
associadas a fornecimentos e empreitadas, deixou de existir no

novo normativo contabilistico do SNC-AP.

RESUMO DOS FLUXOS DE CAIXA

RECEBIMENTOS

PAGAMENTOS

SALDO DA GERENCIA

DESPESAS ORGAMENTAIS

ANTERIOR 10 901 012,19
EXECUCAO ORCAMENTAL 9 899 465,22
OPERACOES DE TESOURARIA 1001 546,97

CORRENTES

27 601 717,95

CAPITAL

20 782 893,79

48 384 611,74

RECEITAS ORGAMENTAIS 46 687 090,53 OPERAGOES DE TESOURARIA 415 874,54
SALDO PARA A GERENCIA
CORRENTES 34 505 479,37 SEGUINTE 9 604 896,61
CAPITAL 12 181 611,16
OUTRAS EXECUCAO ORCAMENTAL 8 201 944,01
OPERAGOES DE TESOURARIA 817 280,17 OPERACOES DE TESOURARIA 1402 952,60
TOTAL 58 405 382,89 TOTAL 58 405 382,89
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O saldo da execugao orgamental e das operagdes de tesouraria Seguinte (2022) é de € 8.201.944,01, que podera ser utilizada
era de € 9.604.896,61, que é o saldo do Municipio em Caixa e em despesa em 2022 apds a aprovagdo da respetiva alteragéo
Depositos a Ordem, tal como consta no Balango a 31-12-2021. orgamental modificativa.

O Saldo Orgcamental de 2021 que transita para a Geréncia
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12 PROPOSTA DE APLICAGAO DE RESULTADOS

Propde-se que o resultado liquido de € 3.002.709,23 apurado no exercicio de 2021 tenha a seguinte aplicacao:

. Reservas Legais: € 150.135,46 (5%)

. Resultados Transitados: € 2.852.573,77 (95%)

Vila Real, 11 de abril de 2022
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|BALANCO ]
{MUNICIPIO DE VILA REAL |
|GERENCIA DE 01 DE JANEIRO A 31 DE DEZEMBRO DE 2021 |
Rubricas Notas —
31-12-2021 31-12-2020
ATIVO
Ativo ndo corrente 210.211.520,93 €] 199.768.228,15€
Ativos fixos tangivels 5 160.601.757,68 €| 150.187.233,26 €
Propriedades de investimento 8 345.810,13 € 354.473,41¢€
Atives intangiveis 3 274.804,12 € 319.775,09€
ParticipacBes financeiras 1820 48,986.185,92 € 43.903.783,31€
Qutros ativos financeiros 2.963,08 € 2.963,08¢€
Atlvo corrente 23.497.364,17 £ 22.030.280,26 €
Inventarios 10 1.423.990,02 € 450.298,45 €
Devedores por transferéncias e subsidios ndo reembolséveis 18 2.127.820,07 € 1.384.731,86 €
Clientes, contribuintes e utentes 9 1.079.992,08 € 323.964,91€
Estado e outros entes publicos 61,60€ 16.420,95 €
Qutras contas a receber 18 9.192.653,40 € 2.885.985,11 €
Diferimentos 67.850,39€ 67.866,79 €
Caixa e depdsitos 1 9.604.896,61 € 10.901.012,19 €
Total Ative 233.708.885,10 €] 221.798.508,41 €
PATRIMONIO LIQUIDO
Patriménio Liquido 198.972.585,93 €| 187.949.654,12€
Patrimdnio/Capital 77.832.837,00€ 77.832.837,00€
Reservas 2.849.367,33 € 2.680.657,01 €
ResuMtados transitados 37.266.118,25 € 33.376.067,14 £
Ajustamentos em ativos financeiros 12.809.906,70 € 12.809.906,70 €
Qutras variagdes no patriménio liquido 65.211.657,42 € 57.875.979,90 €
Resultado liguido do periodo 3.002.709,23 € 3.374.206,37 €
Total Patrimdnio Liguido 198.972.595,93 €] 187.949.654,12 €
PASSIVO
Passivo ndo corrente 29.475.782,59 € 28.609.535,30 €
ProvisGes 15 6.863.763,68 € 6.505.982,70€
Financiamentos obtidos 7e18 11.927.170,58 € 10.075.507,17 €
Diferimentos 9.456.007,71 € 11.148.391,42 €
Qutras contas a pagar 18 1.228.840,62 € 879.654,01 €
Passivo corrente 5.260.506,58 € 5.239.318,99 €
Credores por transferéncias e subsidios ndo reembolsaveis 1.035,32 €
Fornecedores 18 34.501,28 €
Adiantamentos de clientes, contribuintes e utentes 18 73.527,00€ 36.440,00 €
Estado e outros entes piblicos 163.301,46 € 129.997,02 €
Financiamentos obtidos 7el8 1.811.676,99€ 1.850.810,49 €
Fornecedores de investimentos 18 173.704,28 €
Qutras contas a pagar 18 2.549.796,55 € 3.111.071,73 €
Diferimentos 453.999,02 € 59.964,43 €
Total Passivo 34.736.289,17 € 33.848.854,29 €
Total Patriménio Liguido e Passivo 233.708.885,10 €| 221.798.508,41¢€
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|DEMONSTRACKO DE RESULTADOS POR NATUREZA

[MUNICIPIO DE VILA REAL

IGERENCIA DE 01 DE JANEIRO A 31 DE DEZEMBRO DE 2021

. Datas
Rubricas Notas
31-12-2021 31-12-2020
Impostos, contribuicbes e taxas 14 12.863.138,39 € 13.396.134,77 €
Vendas 13 72.492,27 € 32.124,12 €
Prestactes de servicos e concessdes 4e13 4.521.643,21 € 3.638.768,30 €
Transferéncias e subsidios correntes obtidos i4 18.798.196,73 € 17.269.983,92 €
Rendimentos/Gastos imputados de entidades controladas, associadas
. . -88.078,70 €
e empreendimentos conjuntos
Trabalhos para a prépria entidade 10 49.268,63 € 62.204,75 €
i did d téri i 0
Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas 1 684.733,78 € -851.377.48 €
Fornecimentos e servicos externos -0.928.185,71€ -8.260.468,96 £
Gastos com pessoal -10.997.656,44 € -11.257.089,31 €
Transferéncias e subsidios concedidos -6.173.789,70 € -5.679.837,49 €
Imparidade de dividas a receber {perdas/reversies) 9els8 -79.748,27 € -36.095,95 €
Provisdes (aumentos/reducdes) 15 -357.780,98 €
Imparidade de investimentos ndo deprecidveis/amortizdveis
n 54,59 €
(perdas/reversdes}
Outros rendimentos 2.683.667,14 € 2.446.950,22 €
Outros gastos -1.324,397 48 € -955.072,68 €
I . t
Resultados antes de depreciagbes e gastos de financiamento 9.442.114,01 € 9.718.200,10 €
Gastos/reversdes de depreciagdo e amortizacio 35e8 -6.391.831,63 € -6.291.420,05 €
ional Itados fi i
Resultado operacional (antes de resultados financeiros) 3.050.282,38 € 3.426.780,05 €
Juros e rendimentos similares obtidos 119,72 € 119,72 €
Juros e gastos similares suportados 7 -47.692,87 £ -52.693,40 €
Resultado antes de impostos 3.002.709,23 € 3.374.206,37 €
Resultado liquido do periodo 3.002.709,23 € 3.374.206,37 €
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[PEMONSTRACEOD DOS FLUXOS CAIXA

[MURICIPIO DE VILA REAL

|GERENCIA DE 01 DE JANEIRO A 31 DE DEZEMBRO DE 2021

Fluxos de caixa das atividades de investimento
Pagamentos respeitantes a:
Pagamentos - Ativos fixos tangiveis
Pagamentos - Ativos intangiveis
Pagamentos - Investimentos financeiros
Recebimentos provenientes de:
Recebimentos - Atlvos fixos tangiveis
Recebimentos - Transferéncias de capital
Fluxos de caixa das atividades de investimento {b)

Fluxos de caixa das atividades de financiamento
Recebimentos provenientes de:
Recehimentos - Financiamentos obtidos
Recebimentos - Cutras operagbes de financiamento
Pagamentos respeltantes a:
Pagamentos - Financiamentos obtidas

} Datas
Rubricas Notas == 32021 31-12-2020
Fluxos de caixa das atividades operacionals

Recebimentos de clientes 2.444.84556 €| 3.129.547,61¢€
Recebimentos de contribuintes 2.910.082,25 € 3.101.447,07 ¢
Recebimentos de transferéncias e subsidios correntes 17.925.317,31 €| 17.076.606,00 €
Recebimentos de utentes 1.315.190,24 € 1.424.846,85 €
Pagamentos a fornecedores -10.866.401,35 €| -8.977.987,68¢
Pagamentos ao pessoal -10.868.492,60 €| -10.479,175,36 €
Pagamentos de transferéncias e subsidios -5.086.747,29€| -4,551.857,02¢€
Caixa gerada pelas operagdes, -2.226.205,88 € 723.82747 ¢
QOutros recebimentos/pagamentos 15.448.888,80 € 9.888.811,38€
Fluxos de caixa das atividades operacionais {a) 13.222.682,92 €| 10.612.638,85 €

-17.804.202,44 €
-129.807,03 €

107.020,00 €
1.545.116,19 €
-16.281.873,28 €

3.575.790,00 €
119,72 €

-1.763.260,09 €

-8.787.110,95 €
-186.085,88 €
-141.700,00 €

528.483,45€

1.399.924,87 €
-7.176.483,51 €

24,218,00 €

-1.712.403,01 €

Pagamentos - Juros e gastos similares 49.574,85 € -51.841,46€

Fluxos de caixa das atividades de financiamento (C ) 1.763.074,78 €| -1.740.026,47€

VariacSo de caixa e seus equivalentes (a+b+c) -1.296.115,58 € 1.696.128,87 €

Efeito das diferengas de cambio

ICaixa e seus equivalentes de caixa no inicio do pericdo 10.901.012,19 € 9.204.883,32 €

Caixa e seus equivalentes de caixa no fim do periodo 9.604.896,61 €| 10.901.012,19€
CONCILIAGAO ENTRE CAIXA E SEUS EQUIVALENTES E SALDOS DA GERENCIA

ival i inicio d iod

Caixa e seus equivalentes de caixa no inicio do periodo 10.501.012,19 € 9.204.883,32 €

Safdo da gerencia anterior {SGA) 10.501.012,19 € 9.204.883,32 ¢

SGA De execugBo orgamental 5.899.465,22 € 8.209.826,63 €

SGA De operages de tesouraria 1.001.546,97 € 935.056,69 £

Caixa e seus equivalentes de caixa no fim do periodo 9.604.896,61 €] 10.901.012,19 €

Saldo para a geréncia seguinte [5G5) 9.604.896,61 €] 10.901.012,19 €

5G5S De execugdo orgamental 8.201.944,01 € 9.899.465,22 €

5GS De operaglies de tesouraria 1.402.952,60 € 1.001.546,97 €|
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4
NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS \M Vi{) Ve

As notas que se seguem respeitam o definido no Decreto-Lei n? 192/2015, de 11 de setembro, que
aprova o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as AdministracBes Publicas — SNC-AP.
As notas ndo incluidas neste Anexo ndo sdo aplicdveis ou significativas para a leitura das

Demonstracdes Financeiras.

Nota 0 - Continuagio de Implementag¢ido ac SNC-AP — [PSAS 33

0 Municiplo de Vila Real elaborou pela primeira vez as demonstragdes financeiras de acordo o
Sistema de Normalizagio Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP), aprovado pelo Decreto-
Lei n® 192/2015 de 11 de setembro, no ano de 2020, nas quais foram aplicados os requisitos das Normas
de Contabilidade Publica (NCP).

A International Public Sector Accounting Standard (IPSAS) 33 First Time Adoption of Accrual Basis,
que estabelece orientagbes para os processos de adogio pela primeira vez das Normas Internacionais de
Contabilidade para o Setor Publico, prevé a possibilidade de, em certas circunsténcias de complexidade, o
processo de transicdo ter uma duragdo até trés anos, podendo durante esse periodo serem reconhecidos
e mensurados ativos e passivos relacionados com a adoc¢do do novo referencial contabilistico.

Neste sentido, foi elaborado o balango de abertura com os ajustamentos de transicio efetuados na
conta 564 Ajustamentos de Transicdo para o SNC-AP. O Municipio continua a dar continuidade a
implementacdo do SNC-AP,

No exercicio de 2021, o valor contabilizado na referida conta registou uma diminuicio de
€57.402,61 que resulta do ajustamento das perdas por imparidade e reconhecimento de participagdes
financeiras/investimento em participadas de acordo com a norma contabilistica NCP 18 - Imparidades de
participactes financeiras/investimento em participadas.

Nota 1 - Identificagdo da entidade, periodo de relato e referencial contabilistico

Designacdo: Municipio de Vila Real

Numero de identificagdo Fiscal: 506 359 670
Enderego: Av. Carvaiho Araujo, n?. 1 5000-657 Vila Real
Regime Financeiro: Autonomia Financeira

Periodo do relato: Ano 2021

Toda a informagdo complementar relativa a entidade e ao referencial contabilistico adotado na
preparagdo das demonstragBes financeiras encontra-se mencionada no Relatério de Gestio.

Relativamente as disponibiflidades em caixa e depésitos em instituicdes financeiras estas foram
expressas pelos montantes dos meios de pagamento e dos saldos de todas as contas de depésitos,

respetivamente.
Através do quadro que se segue, € possivel verificar a desagregacio dos saldos inscritos nas rubricas

de caixa e depdsitos bancarios.
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Conta Dezembro de 2021 Dezembre de 2020
Caixa 725,81 4 815,95
Depdsitos & ordem 9 148 812,90 10624 117,07
Depdsitos bancdrios & ordem 0148812,%0 10 614 117,07
QOutros Depositos 455 357,90 282 079,17
Depdsltos a prazo
Depdsitos de garantias e caugbes 455 357,90 282 079,17
TOTAL 9 604 896,61 10901 012,19

Nota 2 — Principais politicas contabilisticas, alteragSes nas estimativas contabilisticas e erros

As demonstra¢des financeiras foram elaboradas de acordo o Sistema de Normalizaco
Contabilistica para as Administragfes Publicas (SNC-AP}, aprovado pelo Decreto-Lei n2 192/2015 de 11 de
setembro, e foram aplicados os requisitos das Normas de Contabilidade Pdblica (NCP).

a) Ativos Fixos Tangiveis e Propriedades de Investimento

Os bens do ativo fixo tangivel e propriedades de investimento foram mensurados pelo seu custo
ou, no caso de alguns bens iméveis, através da avaliagdo realizada aquando do balanco inicial.

Os investimentos em curso encontram-se registados pelo valor dos autos de realizacdo dos
trabalhos ou outros custos das classes 3 e 6, no caso de trabalhos realizados por administragio direta. Estes
ditimos, uma vez apurados, no final do ano, sdo contabilizados na adequada conta “74 — Trabalhos para a
propria entidade”, por contrapartida das correspondentes contas da classe 4. Uma vez elaborados os
respetivos autos de rece¢do provisoria ou concluidos os trabathos, sdo efetuadas as regularizactes através
da transferéncia dos respetivos valores para as contas de Investimentos.

Ao nivel de propriedades de investimento, o valor inscrito refere-se ao registo do imével sito no
Largo do Pioledo, designado por “Edificio Kiosk Pioledo”, cuja exploragdo foi concessionada pelo prazo de
5 anos, conforme contrato celebrado em julho de 2020.

O desreconhecimento dos ativos fixos tangiveis e propriedades de investimento é efetuado no
momento da alienagdo, incluindo quando se trate de uma alienagdo através de uma transacio sem
contraprestacdo, ou quando néo se esperam beneficios econémicos futuros ou potencial de servico do seu
uso ou alienagdo

b) Ativos Fixos Intangiveis

Os bens do ativo intangivel foram mensurados pelo seu custo.

O reconhecimento é efetuado quando o Municipio é capaz de demonstrar o disposto na respetiva
NCP, na medida em que 56 sdo reconhecidos se for provavel que deles advenham beneficios econémicos
futuros, sejam controlaveis e se possa medir razoavelmente o seu valor.

c) ParticipagGes Financeiras

Nos termos da NCP 23 as participacBes de capital nas Empresas Locais e Qutras superiores a 20%,
estdo valorizadas pelo método de equivaléncia patrimonial (MEP), pelo que o valor atual dos Capitais
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Proprios esta refletido diretamente na conta de Investimentos Financeiros, as restarfes encontram-se
valorizadas ao preco de custo.

No final do exercicio verificou-se um acréscimo ao nivel das participagdes financeiras no valor global
de € 82.402,61, para o qual contribui a corregdo dos ajustamentos do balanco de transicdo para SNC-AP
gue levou ao reconhecimento de participagdes financeiras/investimento em participadas de acordo com a
norma contabilistica NCP 18 - Imparidades de participacBes financeiras/investimento em participadas, bem
como a corre¢do das perdas por imparidade

N&o foram contabilizados quaisquer ajustamentos das participacdes financeiras, relativas aos
resultados das entidades participadas de 2021, por ndio se encontrarem aprovados os respetivos
documentos de prestacdo de contas, das referidas entidades, & data do encerramento das contas do

Municipio.

d) Depreciagdes e amortizacbes

As depreciagdes e amortizagdes correspondem & desvalorizagdo normal dos ativos fixos,
decorrentes do gasto com a sua utilizagdo, tendo sido utilizado o método das quotas constantes,
considerando a vida Gtil de referéncia que consta no CC2, conforme quando infra, ndo tendo sido efetuada

qualguer depreciagio de terrenos.

VIDA UTIL
Edificios e outras construgdes Entre 10 e 10¢ anos
Infraestruturas Entre 10 e 20 anos
Patriménio histérico, artistico e cultural ~ Sem vida definida

Equipamento bésico Entre 4e10anos

‘Equipamento de transporte Entre 4 ¢ 20 anos
Equipamento administrativo Entre 4 e 8anos
Equipamento biol6gico Entre 4 e8anos
Qutros ativos fixos tangiveis Entre 2eBanos

e} Contas a receber

As contas a receber de clientes e outros devedores foram contabilizadas pelas importancias
constantes dos documentos que as titulam, deduzidas das perdas por imparidade. A imparidade das contas
a receber ¢ estabelecida quando hé evidéncia objetiva de que a autarquia ndo recebers a totalidade dos
montantes em divida conforme as condigBes originais das suas contas a receber.

f} Imparidades nas contas de clientes e outros devedores

A imparidade das contas a receber é estabelecida quando ha evidéncia objetiva de que a autarquia
ndo recebera a totalidade dos montantes em divida conforme as condi¢des originais das suas contas a
receber, tendo sido utilizado como critério o calculo de 50% de imparidade quando o valor a receber tem
mais de 6 meses de antiguidade e de 100%, quando o valor a receber tem mais de 12 meses, tendo sido
adotado o critério de imparidade do normativo anterior por se entender que o mesmo se revela adequado.
Estas imparidades ndo incluem as dividas abrangidas por planos de pagamento ativos e que se encontrem

a ser cumpridos.

g) Contas a pagar

As contas a pagar sdo reconhecidas pelo seu justo valor, resultante de faturas ou documentos
similares remetidos & autarquia, contratos, protocolos e outros similares celebrados. $3o ainda registados
os valores a pagar no ano seguinte que resultam de apuramento efetuado assente no histérico de

informacdo contabilistica existente na autarquia.
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h) Inventarios

A mensuracdo de inventarios foi efetuada pelo custo de aquisi¢do, que inclui todas as despesas com
a compra até a sua entrada em armazém. Ao longo do ano de 2021 foi adotado o sistema de inventdrio
permanente, utilizando-se o custo médic como método de custeio de saida.

i} Especializagfio de exercicios

Os gastos e rendimentos sdo reconhecidos a8 medida gue sdo gerados, independentemente do
momento em que séo pagos ou recebidos, de acordo com o principio da especializacdo do exercicio.

i) Laixa e equivalentes de caixa

Os valores em caixa e depdsitos refletem o montante disponivel nos cofres da tesouraria, os valores
depositados em contas a ordem e ainda os valores depositados sob a forma de garantias e caugbes
prestadas a favor do Municipio, sob condi¢cdo e tendo por base os contratos celebrados, & data de
31.12.2021.

k} Provisdes

As provisdes para processos judiciais em curso foram constituidas tendo por base a andlise de todos
os processos judiciais identificados pelos advogados do Municipio de Vila Real e pelos servigos juridicos da
autarquia, tendo sido determinada uma provisdo assente em julgamento efetuado ao ponto de situacdo de
cada processo em curso em conjunto com o escritério de advogados e considerando o histérico em
processos de igual natureza.

Nota 3 - Ativos Intangiveis

0Os movimentos ocorridos na quantia escriturada nos ativos intangiveis, em 2021, encontram-se nos
quadros seguintes:

Quadro 3.1 - Variagiio das amortizagSes e perdas por imparidades acumuladas

Inido do periodo Final do perlod
. Perdas " Perdag por
RUBRICAS Quantia Bruta Amortizacies impari d:::. Ql{antla Quantia Brusa Amortizagdes impari d:de Quantia
) Acumuladas i . escriturada ) Acumuladas Acumuladas esaiturada
{2] @ {4}={1}-{2}-{3) {6) (8)={5)-{6){7}
{7
ATIVOS INTANGIVEIS
Ativos intangiveis de dominio piblico, patriménio
histérico, artistico e cultural
Goodwill
Projetos de desenvolvimento
Programas de computador e sistemas de informagdio |  1488407,81| 1274463,88 213943,53 1611276,29| 14593556,91 151 879,38
Propriedade industrial e intelectual 33 766,19 33 766,19] 33782,38 33782,38
Cutros 907,13 251,98 655,15
Ativos intangiveis em curso 72 064,57 72 064,97 88487,21 88487,21]
TOTAL 1594238,97| 1274463,83 318 775,09 1734453,01| 145964889 274804,12)
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Quadre 3.2 ~ Quantia escriturade e variagbes no perjodo

Varlagdes
RUBRICAS .3:::::;: Transtarénci Revalorizagte ::":r::: Perdas Amaorti s
Y Adigbes |asinternash P a P‘,” artizagbes Diferengas DiminuigSes asaurde
sl entidade : por v tad final
Imparidade
ATIVOS INTANGIVEIS
Ativos intangiveis de dominio puiblico, patriménio
histdrico, artistico ¢ cultural
Goodwill
Projetos de desenvolvimento
Programas de computador e sistemas de informagiio 213943,93| 122 868,48 184933,02 151 879,38}
Propriedade industrial e intelectual 33 766,19 15,19 33 782:38
Qutros 907,13 51,58 655,15
Atlvos Intangiveis em curso 72064,97] 1542224 33437'2
Total 319775,09) 140 214,04 185 185,01 274 804,12
Quadro 3,28 - Adighes
Adiglies
Doagio,
RUBRICAS neren, b
intémas Compra Cessdo Transferénda | legadoou | Dag¥oem Locaclio cislio, Cutras Total
outreca didoa | pag f fi i
faver do s
Estado
ATIVOS INTANGIVES
Ativos intangiveis de dominio publico, patriménio
histérico, artistico e cultural
Goodwill
Projetos de desenvolvimenta
Programas de computador e siste mas de informagio 46 632,87 | 7623561 122 8368,45
Propriedade industrial e intelectual 16,19) 16,19
Cutros 907,13 907,13
Ativos Intanghveis em curso 164722,24 16422,24
Total 63 962,24 76251,80) 140214,04

O aumento registado nesta rubrica resulta do investimento em licenciamento de software
necessario ao desenvolvimento das tarefas dos colaboradores do municipio (122.868,48€), com principal
destaque para o software Microsoft, registo da marca “Circuito internacional de Vila Real” (16,19€) e dos
registos de direito de superficie das parcelas de terreno da Quinta dos Prados e Quinta de Barreiros,
constituidos a favor do Municipio pela UTAD — Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro, com vista a
promogdo da mobilidade urbana multimodal sustentavel da cidade de Vila Real, nomeadamente com a
criagdo do eixo ciclavel estruturante no Campus da UTAD (907,13€). O valor de 16.422,64€, contabilizado
em Ativos Intangiveis em Curso, refere-se ao processo de aquisicdo de software no dmbito do projeto
“Disponibilizagdo de Contetdos Multimédia aos Turistas, objeto de candidatura apoiada pelo Turismo de
Portugal, que ainda se encontra a decorrer.

Nota 2 - Acordos de concessdo de servicos: Concedente

O Parque Subterraneo situado na Av. Carvalho Araujo, propriedade do Municipio de Vila Real,
encontra-seé concessionado a empresa Empark Portugal, S. A., ao abrigo do contrato celebrado em 12 de
agosto de 1999, cujo equipamento passou a integrar o ativo do Municipio a partir do ano 2020, com o valor
de 1.625.159,08€, apurado de acordo com o Valor Patrimonial Tributério, em conformidade com o SNC-AP.
A data de 31 de dezembro de 2021 apresenta um valor patrimonial liquido de 1.560.152,68€

O Municipio de Vila Real é concedente num contrato de concessdo de distribuicdo de energia
elétrica em baixa tenséo no perimetro municipal, com a EDP Distribuigdo — Energia, S.A. (atualmente E-
Redes).

Este contrato de concessdo iniciado, no dmbito do quadro legal que foi criado pelo Decreto-Lei n.2
344-B/82, de 1 de setembro, tendo o mesmo sido alterado e renovado em 01/10/2001, para um novo
periodo de 20 anos,
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De acordo com a NCP 4 ~ Acordos de concessdo de servicos, o Municipio deveria reconhecer nas
suas DemonstracBes Financeiras 0s equipamentos e as infraestruturas que estdo associados ao
fornecimento de redes de distribuicdo de energia elétrica em Baixa Tensdo assim como os que estdo

associados a Iluminagdo Publica, que se encontram a ser geridos pela concessiondria EDP Distribuico,

atualmente E-Redes.
Os equipamentos e as infraestruturas acimas referidos encontram-se a ser controlados, geridos e

incrementados pela concessionaria, pagando, para o efeito, uma renda de exploragio ac Municipio,
conforme se encontra previsto no contrato de concessio.

Para que o Municipio proceda ao reconhecimento dos ativos assoctados ao contrato de concessio,
€ necessario que disponha de informagdo suficiente e detalhada para o efeito.

Atendendo a insuficiente informacdo prestada pela concessiondria EDP, ndo existem condi¢Bes
para proceder ao reconhecimento dos ativos que se encontram ao abrigo do contrato de concesséo, pelo
que a NCP 4 — Acordos de concessdo de servicos ndo foi aplicada.

N&o obstante esta situagéio, caso esses bens fossem reconhecidos, teriam um impacto no total do
ativo do Municipio de apenas 4,36% conforme quadro abaixo:

Ativos em Explora¢do Valor Liquido Global
Postos Transformagéo e Seccionamento 2 309529,78
Redes Aéreas 3 149536,98
Redes Subterraneas 702 970,93
Chegadas Aéreas 279171,73
Chegadas Subterraneas 799 028,02
Contadores e Acessérios 125 736,83
lluminagdo Publica 2 139 255,40
Eq. Telegestdao Energia EDP Bpx 677 773,97
Total 10 183 003,64
% sobre total do ativo 4,36%
Total do Ativo 233 708 885,10

Nota 5 — Ativos fixos tangiveis

Os bens do ativo fixo tangivel foram mensurados maicritariamente pelo seu custo, no entanto
alguns bens iméveis foram valorizados através da avalia¢do realizada aquando do balango inicial, em 2020.

A autarquia utiliza 0 método das quotas constantes para calcular as depreciagbes. O gasto de
depreciagdo dos ativos inicia quando fica disponivel para uso e cessa quando o ativo é desreconhecido.

No exercicio de 2021 os Ativos Fixos Tangiveis registaram um aumento significativo para o qual
contribuiram, essencialmente, a transferéncia de investimentos em curso j& concluidos, quer por
administragdo direta, quer por empreitada e da execugdo de novos investimentos ao longo do ano.

0 movimento ocorrido, no ano 2021, nas contas dos ativos tangiveis encontra-se discriminado nos

quadros seguintes:
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Quadro 5.1 - Varlagio das depreclagdies e perdas por imparidades acumulades

Inlcio do periode Final do periodo
Perdas por Perdas por
RUBRICAS Quantia Bruta | DEPreciasBes Implrid:de Quantia QuantiaBruty | DOPECiacies |mp=.-|¢::a Quantia
{1) el Acumuladas ascrituracs L] Acumuladas Acumuladas escrirada
“ @ | e © | sk
ATIVOS FIXOS TANGIVEIS
Bens de deminic pablico, patriménio histérice, anistics e culiural
Terrenos @ recursos naturais 8253 342,57 8253 342,57 8 290848,57 £200 848,57
Edificios e owtras construgdes 12 852 305,02 7 D65 566,55 €782 738,47 13 888 052,70 7719432,38 6168 620,32
Infraestruturas 68634 911,88/ 40384771,34 24 250140, 54 BEGBZ 539,39 42 945 198,24/ 25 737 341,15
Patriménic histérico, artistico e cultural 52087,33 148,75 9193358 93 368,95 220,15 93148, 80|
Qutros
Bens de dominio pablico em curso
86832 645,80/ 47 454 486,54 39378 160,18 90 954 £04,61 50664 850, 77| A0 269 958,84
Gutros ativos fixos tangiveis
Terrenos e racursos naturais 2522812822 25228128,22 25 919 847,42 25919 847,49
Edificios e outras construghes 301162 580,92 30817843,71 7034473721 108655 236,99 33 185 638,89 75 489 598, 10|
|[Equipamento bdsico 6395 990,16 393 361,497 1006528,69) 701987541 5752 507,64 1266 967,77|
Equipamante de transperte 1381 712,10] 1224046,73, 167 665,37 1390923,68 1245 618,36 145305,52
|Equipamento administrative 2919 240,65 2746 000,97 173239,68 3047 099,78 2837 892,80 209 206,98
Equipatmentos biolégicos
[Qutros 1535 501,40 1266 818,11 268 6838,29 2293 362,65 1415737, 16| 877625,49]
Ativos fikes tangheis em curso 13 £20 090,64 13 620 050,64/ 16 403 247,49 16 403 247,49
152 257 294,00 41 448 170,99 110809 073,10/ 164 729 593,68, 44417 794,85 120311 798,84
TOTAL 239 029 880,89 88 902 657,63 150167 233,26|  255684403,30 85 082 645,62 160 601 757,68

Os Bens de Dominio Publico em curso estdo incluidos em conjunto com os restantes Ativos Fixos
Tangiveis em curso, uma vez o classificador ndo prevé uma conta especifica para esses bens,

Quadro 5.2 - Quantia escriturada e variagdes no periodo

N Reversbes de Quantia
RUBRICAS m"“‘?ﬂ:::“‘”"’ Adigbes T’“:':::::'a’ RevalorizagBes | perdas por ::::1:.: D"’::':’:: | Diminuigtes Escriturade
imparidade Final
ATIVOS FIXOS TANGIVEIS
Bens de dominio plblico, patriménic histérico, artistico &
cuttural
Terrenos e reqursos naturais 8253342,57 112518,00/ 75012,00 4290348,57
Edifides e outras construgdes 6782 738,47, 89078,40 49 865,83 53330,72 6 168 620,32/
Infraestruturas 24 25 140,54 608062,08 343956543 256042690 25737 381,15
Patrimdénio histdrico, artistico e cultural 91938,58) 1281,62] 71,40 93 148,80
Qutros
Bens de dominio piblico em curse
Ativos fixos em concessio
Terrenos ¢ recurses natutais
Edificios e outras construglies
Infraestruturas
Patsimdnie histdric, artistico e cultural
Ativos fixos em concessic em cqurso
39 578 160,16 810 940,10 3430 565,43 321036413 128342,72 A0 289 958,84
|Dutros ativos finos tangivels
Terrenos & recursos naturais 25278123,22) 651 750,00 A} ST0,62 1601,35 25 919.847,49)
Edifidos e outras construgbes 7034 737,21 5295 058,75, 2197 587,32 2347 795,18 75489 598,10
Equipamente bésico 1006 528,69 713 366,92| 359446,17 93481,67 1266 967,77,
fquipamento de transporte 167 665,37 28617,94 21571,63 29 408,16 145 305,52
Equipamento administrativo £73235,68 12921212 91891,83] 1352,59 208 206,98
Equipamentos hlotdgicos
Outras 268 633,29 757 931,08 148 915,05 69,33 877 625,49
Ativos fixes tangiveis em curso 13 £20090,64. 14038085,96) -11304929,11) 16 403 247,49
110809 073,10 21664022,77| -9065 761,17| 2960 623,86 125 912,00 120 311 798,84
TOTAL 150 187 233,26/ 22474962,87| -5626 195,74 6170987,99] 254 254,72 160601 757,68

O valor do total da coluna das Depreciagbes do Exercicio, difere do total dos Gastos/ Reverstes
de depreciagdo e Amortizagdo constante na Demonstragdo de Resultados por Natureza uma vez que, por
um lado no quadro acima ndo constam as depreciagdes: das Propriedades de Investimento e dos Ativos
Intangiveis, por outro lado no quadro acima constam as regularizaces de anos anteriores, que n3o constam
na Demonstracdo de Resultados por Natureza.
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Quadro 5.2A - Adi¢bes

Adicdes
. Doaghio, -
RUBRICAS Intarnas tornpra Cossbo Tmnsf:‘r::nia ou Expropriagio | heranga & ..D“h em r.l.uugl? Fusdo, dsﬁu'a Outras Total
T oubros ¥ reestr
ATIVOS FIXOS TANGIVEIS
Bans da dorninio pdbllce, patriménie histérico,
mrifstico & cultural
Terrenos @ recursos naturais 75 012,00] 27 506,00/ 112 518,004
Edificios e outras construgBes 7363778 15 340,61 89 678,408
Infraestruturas 57 838,67 550423,41 08 062,08
Pattiménia histérico, artistico e cultural 128162 128162
Qutros
Bens de dominlo piblco em curso
Atfvos fixes em concessiio
Terrencs & recursos naturais
Edificios @ outras constiugbes
Infragstruturas
Patriménio histérjco, artistica e cultural
Ativos finos em concessdo em curso
207 570,08 603 370,02 $10 540,10
Outros ativos fixos tangivels
‘Tarrenos € recurses naturals 648 000,00/ 3 750,00/ €51 750,00
Ediféclos & outras construches 5 061109,97 53 330,72, 180 618,06, 5 395 058,75/
Equipamento bésico 707 662,02 369,00 5 335,90 713 366,92
Equipamanto de transporte 2861794 28617,94
Equipamento administrative 129 212,12 129 212,12/
Equipamentos bioldgices
Outros 694 995,93 £2935,15 757 931,08
Ativos fixos tangivels em curse 14 088 085,96 14 088 085,96/
21 357 683,54 53 699,72 252639,11) 2166402277
TOTAL 21 565 254,02 53 699,72 856000,13 224749687
Quadre 5.2B - Diminuigdes
Alienagiesa | Transferéncia | DevolugBo ou | FusSo, cisdo
RUBRICAS ¢ Eae S5 | Outras Total
titulo oneroso ou troca reversdo reestruturagio
ATIVOS FIXOS TANGIVEIS
Bens de dominio piblica, patriménio histdrico, artistico e
Terrenos e recursos naturais 75 012,00 75012,00
Edificios e outras construgles 53330,72 53 330,72
Infragstruturas
Patrimdnio historico, artistico e cultural
Qutros
Bens de dominio pliblico em curso
Ativos fixos em concessdo
Terrenas e recursos naturais
Edificios e outras construcles
Infraestruturas
Patriménic histdrico, artistico e cultural
Ativos fixos em concessdo em curso
53 330,72 75012,00) 12334272
Outros ativos fixos tangiveis
Terrenos e recursos naturals 1601,35 1601,35
Edificios e outras construghes
Equipamento basico 369,00 93112,67| 9348167
Equipamento de transporte 29406,16)  29406,16
Equipamento administrativo 1352,99 1352,99
Equipamentos biolégicos 0,00/
Outros 69,83 69,83
Ativos fixos tangiveis em cursp
369,00 125543,00 125912,00
TOTAL 53 699,72 200 555,00 25425472
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Nota 6 - Locagdes / "(‘U’;\ "‘F

No ano de 2021, o Municipio de Vila Real celebrou dois contratos de locagdo operacional para
utilizagdo de duas viaturas elétricas ligeiras de passageiros, por um periodo de 48 meses. Os referidos
contratos foram celebrados no &mbito das candidaturas submetidas ao Fundo Ambiental, aprovadas em
maio de 2020 e inseridas no projeto “A Descarbonizagdo pela Mobilidade Elétrica/Ambiente (+)/(-) Ruido”.
Estes contratos vem acrescer ag contrato de aluguer de viaturas que transitou do ano anterior.

Quadro 6- LocagBes cperacfonais

Pagementos efetuados acumutados Futuros pagamentos ménimos Vval Faden
Valor do Periodo Acumulade °r;umm
n, os
Bens Locad contrato | Pagamentos | Rendas | Pagamentos | Rendas Até lano [Entre 12 5anos Su:: :ora Total pagamentos
minimos  |contigentes| minimos  |contigentes o minimos

Eq. de Transporte | Projeto
"Continuidade da Descarbonizacio
pals Mobilidade Etétrica |
Ambiente (+) | {-} Rulto”

2004568€ | 4013,49€ 7486,42€ 1844577 € 25932,19¢

Eq. de Transporte | Projeto
"Descarbonizagio pela Mobilldade | 20945,68€ | 4013.49€ 7486,42€ 18445,77€ 254832,19¢€

Elétrica | Ambiente {+) | {-) Ruido”

Eq. de Transparte |
Aluguer/Renting Operacional de 25| 664 270,85 € | 140842,38€ 141 309,78 € 132854,52€ | 350106,55€ 522961,07€

Visturas

Total 59831,36€ | 148869,36€ 141309,78€ 147827,36€ | 426998,02¢€ 574835,44€

Nota 7 - Custos de empréstimos obtidos

Os encargos incorridos no exercicio e respeitantes a empréstimos obtidos para financiar
investimentos encontram-se identificados no mapa de empréstimos em anexo.

A 31 de dezembro de 2021, a divida com os Empréstimos Bancdrios de Médio e Longo Prazo
totalizava € 13.738.847,57, sendo que as responsabilidades de curto prazo sdo de € 1.811.676,99.

Face ao ano transato, registou-se um acréscimo global de 1.812.529,91€ que resultou da diferenca
entre a utilizacdo de empréstimos jd contratualizados, no valor de € 3.575.790,00, e as amortizacBes
contabilizadas ac longo do ano, que totalizaram € 1.763.260,09.

De referir ainda que no ano de 2021 o total dos juros suportados com os referidos empréstimos foi
de € 31.078,81.

O Municipio nao capitalizou os juros do ano de 2021.

Nota 8 — Propriedades de investimento

As propriedades de investimento séc mensuradas ao seu valor de custo.

Na conta de propriedades de investimento, encontra-se escriturado o imével sito no Largo do
Pioledo, designado por “Edificio Kiosk Pioledo, que se encontra concessionado, pelo prazo de 5 anos, do
qual resulta um recebimento mensal, conforme estipulado no contrato celebrado em julho de 2020. No
entanto, devido a situacdo pandémica vivida, apenas comecaram a ser reconhecidos rendimentos
decorrentes deste contrato a partir de maio de 2021, que totalizaram 2.498,18€ durante o exercicio em

analise.
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Quadro 8.1 - Quantia escriturada e movimentos do perfodo

Ay

M,

Wiaiat .

Quantia e VariacBes (model d;:’:sr:?))es - Quantia actusad |Rendimentos do periodof i
RUBRICAS es«:Jri-tlfrada AdicBes |as internas Depreci?gﬁes Perda‘s por perdas por Diferef\g.as Diminuicses escriturada periodo | Rendas /
inicial L. do periodo | Imparidade | | A cambiais final
aentidade
PROPRIEDADES DE INVESTIMENTO

Bens de dominio piiblico
Terrenos e recursos naturais
Edificios e outras construgbes 354 473,41 8663,28 345 810,13 2498,18
Outras propriedades de investimento
Propriedades de i em curso

Total 354473,41] 8663,28 345810,13 2498,18

Nota 9 = Imparidade de ativos

Durante o exercicio de 2021, o reconhecimento das perdas por imparidades aumentou face ao ano
transato. Segue-se a informacéo sobre a quantia recuperavel dos ativos.

Quadro 9.1 - Imparidade de ativos

Ativo Natureza Quantia Imparidade Quantia
Bruta Acumulada Recuperavel
Clientes, contribuintes e utentes €1547 284,78 €467 292,70 €1079992,08
Total €1547284,78| €£467292,70 €1079 952,08

Quadro 9.2 - Imparidade de ativos geradores de caixa e ativos ndo geradores de caixa - Reversdo da perda por imparidade

Perda por
i
e.:::::::a:a imparidade Quantia Quantia imparidade X Per:as por
Ativo L Acumulada escriturada | Recuperdvel | reconhecidano imperidate do
Inicial 2 (3)=(1) - (2) (a) - exercicio
=i exercicio
™ ) (61=(2)-{4)(5)
Clientes, contribuintes e utentes 704 523,82 38055891 323 964,91 18 964,56 105 698,35 467 292,70
TOTAL 704 523,82 380558,91 323 964,91 18 964,56 105 698,35 467 292,70

Nota 10 -~ Inventarios

O custo de cada item de inventario é determinado através da média ponderada do seu custo inicial
e do custo de itens semelhantes adquiridos durante o ano 2021 - custo médio ponderado.
De seguida apresentam-se os quadros com a decomposicdo das contas de inventarios e os

movimentos do periodo.
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Quadre 10.1 - Inventérios

Imparidade Quantia

Rubrica Quantia Bruta Acumulada | Recuperdvel

Mercadorias €1344 610,52 €1344 610,52
xitseur:f) Primas, subsidiarias e de €79379.50 €79 379.50
Produtos acabados e intermédios
Subprodutos, desperdicios,
residuos e refugos
Produtos e trabalhos em curso

Total €1423 990,02 €1423 990,02

Quadro 10.2 - Inventérios: movimentos do perfodo

Movimentos do periodo
Quantia ReversBes | Qutras Outros Quantia
. . Compras iacs
Rubrica Escriturada Uqu:das Consumos/ va:?:es Perdas por de reducBes | aumentos escriturada
Inicial gastos | . |imparidade | perdas por de de final
inventirios i B :
Imparidade |inventérios |inventirios
Mercadorias €378047,77| €979184,84 €8353,10 €45,95| €431594 €1344 610,52
Matérias Prirnas, subsidiérias e
€

de consumo €7225068| €633622,66| €676380,68 €113,16 €79379,50
Produtos acabados e intermédios
Subprodutos, desperditios,
residuos e refugos
Produtos e trabalhos em curso

Total €450208,45( €1662 807,50 €684733,78 €0,00 €0,00 €0,00 €46,95| €4429,10( €1423990,02

Face ao ano transato, registou-se um aumento significativo nas mercadorias para o qual contribuiu,
essencialmente, a contabilizacdo das parcelas de terrenos, adquiridas ao longo do exercicio, localizadas na
Zona Industrial de Constantim - Vila Real que se destinam a venda apés a conclusdo da empreitada de
Execucdo das infraestruturas da Expansdo da Zona Industrial de Constantim e que no final do exercicio de
2021 apresenta um saldo de €1.279.148,64

Os valores reconhecidos em redugdes e aumentos resultam dos movimentos efetuados com os
langcamentos na sequéncia das listagens finais (contagens fisicas efetuadas no inicio do ano de 2021), sendo
o efeito liquido desta situagio de apenas €4.382,15.

Durante o ano foram direcionados para a realizagio de trabalhos, por administrag3o direta, e que
se destinam a ativos ndo correntes, compras e outros meios préprios do Municipio, nomeadamente mio-
de-obra e maquinas e viaturas, no valor de € 49.268,63, justificando assim este registo contabilistico o saldo
na conta “74 — Trabalhos para a prépria entidade”.
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Nota 13 — Rendimento de transagdes com contraprestacio
/20
Nos termos da NCP 13, os rendimentos com contraprestacdo sdo aqueles em que o Municipio &
recebe ativos ou servigos, ou extingue passivos e dd em troca 3 outra parte um valor aproximadamente

igual, que pode ser na forma de bens, servigcos ou uso de ativos.
Em 31 de dezembro de 2021, o detalhe dos rendimentos provenientes de transacBes com

contraprestagdo é o seguinte:

Quadro 13 - Rendimentos com contraprestagio

Tipo de rendimento Rendimente do perfodo
reconhecido

Prestacio de servigos

Reslduos sélidos 1810502,49

Trabalhos coletivos de pessoas e mercadorias 855738

Cemnitérios 25 482,50

Servigos sociais 300 405,22

Servigos culturals 25617,55

Aluguer de equipamentos 50,00

Qutros Servigos 8749,98
Vendas

Outras Mercadorias 70690,58

Produtos acabades e intermédios 1801,69]
Juros, dividendos e outros rendimentos similares 115,72
Qutros Rendimentos e Ganhos

Ganhos em Inventérios 4426,10

AlienagDes Ativos Fixos Tangiveis 54 818,65

Outros Rendimentos 258 957,54

TOTAL 2670182,40

O rendimento originado de uma transagdo com contraprestagdo é reconhecido no momento em
que for provavel que fluam para a entidade beneficios econémicos futuros ou potencial de servicos,

O principal destaque vai para o valor de €1.910.502,49 inscrito na rubrica “Residuos Solidos”, que
reflete o reconhecimento do proveito de 2021 relativo & Taxa de Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos, cuja

receita ainda se encontrava por arrecadar a data de 31 de dezembro de 2021.
Na rubrica “Outros Rendimentos” é de realcar a regularizagio de acréscimos de rendimentos do

ano de 2020, cujos valores foram recebidos efetivamente em 2021.
Nota 14 — Rendimento de transacdes sem contraprestagio
De acordo com a NCP 14, as transagdes sem contraprestacdo subdividem-se em impostos e

transferéncias.
Em 31 de dezembro de 2021, o detalhe dos rendimentos provenientes de transacdes sem

contraprestacdo é o seguinte:
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Quadro 14 - Rendimentos sem contrapresta¢io

W
4

a

Rendimento do

i t
Tipo de rendimento periodo reconhecido ,/1 W
Impostos diretos /b
Derrama 1081473,11 Jﬁwﬁl .

Imposto muntcipal sobre iméveis 6311 672,69 )

Imposto Unice de circulagio 1453 202,14

Outros 301 439,40
Impostos indiretos

Loteamentos e obras 1920,00

Taxa de gestfo de residuos 130 865,46

Impesto municipal sobre as transmissfes onerosas de imdveis 2150527,20
Taxas

Mercados e Feiras 174 879,92

Loteamentos e obras 641 982,37

Qcupacdo Via Publlca 12 442,40

QCutras Taxas 503 864,75
Multas e outras penalidades

Juros de Mora 16 038,76

Outras Multas e Penalidades 6 963,58

Transferéncias Sem Condigdio

Fundo de Equilibrio Financeiro 9570 859,00
Fundo Social Municipat 969 (019,00
Participacdono IRS 2677429,00
Participacdo do IVA 200966,58
Outras 7844911
Subsidies Sem Condigio 138974,82
TOTAL 26 422 969,29

Para o apuramento dos rendimentos reconhecidos no exercicio foi tido em conta o principio da
especializacdo do exercicio, o qual define que os gastos e rendimentos s3o reconhecidos 4 medida que
sdo gerados, independentemente do momento em que s8o pagos ou recebidos. Assim, os valores
respeitantes a 2021, cujo recebimento apenas ocorrera em 2022, foram reconhecidos com base numa

estimativa.

Nota 15 — Provisbes, passivos contingentes e ativos contingentes

O valor relevado na conta de provisbes tem como objetivo fazer face aos riscos e eNncargos
associados aos processos judiciais que se encontram em curso, quer instaurados pelo Municipio de Vila

Real, quer instaurados por outras entidades.
Em 31 de dezembro de 2021, o valor das provisbes reconhecidas é o seguinte:

Quadro 15.1 - Provisdes

e Aumentos Dimincles em
escriturada Aumentos da Total
RUBRICAS nical Reforgos quantia afr:::“ aumentos |Utilizagbes| RaversBes dln‘:l':::l::ies dimT::;Bes (10:2(“1;:15)-
I (2} descontada ) (S)=(2H3)Hs| (8} [g] ® (SI=EHTIHE} I

3 }

Impostos, contribuicies e taxas Garantias a dientes

Processos judidals em curso 505 982,70, 357 780,98 357 780,98 £ 863 763,68
Adidentes de trabalho e doencas profissionals Matérias
ambientais
Contrates onerosos Reestruturagio e reorganizagio
Outras provisBes
Total 6505982,70|  357780,98 357 780,98 6863 763,681
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Nota 17 — Acontecimentos Apds a Data de Relato \-PM -

Com a situagdo atual que se vive no mundo relacionada com a invasio da Ucrinia pela Rd%
desconhecemos os impactos que que essa invasdo podera vir a ter no Municipio. Contudo, a existirem, |
consideramos que 0s mesmos néo serdo significativos.

O Municipio de Vila Real celebrou um contrato de concessdo do servico de transportes regular e
flexivel de passageiros, por modo rodovidrio com a empresa TUVR Il — Urbanos de Vila Real, em 22 de
janeiro de 2021, no entanto, apenas comegou a produzir efeitos a partir de 1 de fevereiro de 2022

No 8mbito do processo de descentralizago de competéncias da acdo social para as autarquias
locais, previsto no Decreto-Lei n2 55/2020, de 12 de agosto, o Municipio de Vila Real assume, a partir de 1
de abril de 2022, o Servigo de Atendimento e Acompanhamento Social (SAAS) que prestara apoio a familias
em situacdo de vulnerabilidade ou exclusdo social, desconhecendo-se neste momento os impactos
financeiros no orgamento municipal.

Nota 18 -~ Instrumentos Financeiros

Os instrumentos financeiros sdo quaisquer contratos que deem origem a um ativo financeiro de
uma entidade e a um passivo financeiro ou instrumento de capital préprio de uma outra entidade.

Os instrumentos de capital préprio sdo contratos que evidenciem um interesse residual nos ativos
de uma entidade, depois de deduzir os seus passivos. No que se refere aos Passivos financeiros, estes
relacionam-se essencialmente com financiamentos obtidos e outras contas a pagar.

Em 31 de dezembro de 2021 as categorias de ativos e passivos financeiros mensurados ao custo
amortizado encontram-se detalhadas da seguinte forma:

Quadro 18.1 - Ativos Financefros

antia Dl
RUBRICAS e;;llwrada Compras Ganhos de R:Erxe::‘e Qutres Afienacses -Perdas de .Perdas por Outras Quanﬁaﬁm'
infial Justo valor imparidade justo valor | imparidade
Ativos Financeiros Mensurados a0 Custo Amortizado 12494 796,26 25950,08| 64065 003,16 105698,35| 62183 71845 14376 080,97]
Participagtes financeiras - custo 1200 114,38| 75 428,77 27,73 1975 515,42
(Outros atives financeiros 10594 681,88 25950,08) 63989574,39 105698,35| 62 183 690,72 12 400 565,55
Devedores e credores por transferéncias ¢ subsidios| 1384731,36 34511444,06 33 768 255,85 2177 920,07
Clientes, contribuintes e utentes 323 964,91 25930,08| 17664 048,28 1056%8,35| 15908 021,11 1079992,08)
Qutras contas a receber| 8885 985,11 0,00/ 11814 082,05 0,00 11507413,76| 919265340
Total 12434 796,26 25950,08) 64 065003,15 105698,35 62183 718,45 14376 080,97|
Quadro 18.2 - Passivos Financeiros
Qn.amla Aumentos Diminuigbes Quantia
RUBRICAS escrltl!l'adi Aquisigies fSanhas de Outros Liquidagdes .Pe rdas de Outras escriturada final
inicial justo valor justovalor
Pagsivos Fi i ao Custo i 16003483,40| 3084567346 20 666 726,25 30637 472,90 19079197,91)  17799217,30
(Outros passivos financeiros 16 003 483,40 308455678,46 20666 726,25 30637 472,90 19079197,91) 17799 217,30]
Financiamentos Obtidos| 1152631766 3575 790,00 1763 260,09| 13738 847,57,
Fornecedores 30 845678,46 20637472,90 208 205,56
Caugies 981 107,29 §70531,83 462 136,84 1389 502,28
Adiantamentos por conta de vendas 85 440,00 9087,00 22000,00| 7352700
Cutras Contas apagar| 3 003 618,45 16 211 317,42 16 831 800,98, 2389 134,89
Total 16 003 483,40 30845 678,46 24 242 516,25 3063747290 19079 197,91 17 799 217,30

Durante o ano de 2021, existiram as seguintes transaces com entidades participadas, entidades
cujos investimentos em capital se cifram numa participacio inferior a 20%, e por este facto sdo tipificadas
como investimentos financeiros:
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Transagdo Saldo no /
Entidade relacionada NSt EaEani (3) fim do Tern‘.los £ (
relac. 7 condigdes
(1) {2) ] Quantia | % no total das periodo s}
P transacdes {4)
Entidade Prestacdo de Inspecgdo de

Aguas do Norte, SA participada Servicos 139,50 0.40% 0.00 Elevadores

. . Entidade
Fundo de Apoio Municipal participada - 0,00 0,00% 0,00

Enticlade Financiamento Acordo de
Fundagdo Museu do Douro, F.P. participada Concedido 8 465,00 24,11% 0,00 Fundadores
- Entidade Investimentg em
Fundagdo de Serralves participada Ativo Financeiro 25 000,00 71,22% 0,00
Associacdo para o desenvolvimento do | Entidade
Brigantia EcoPark participada 0,00 0,00% 0,00
Turismo do Porto e Norte de Portugal, Entidade Quota relativa ao
- 1 A 4,27
E.R. participada Quota 500,00 % 0,00 ano de 2021
Associagio Parque de Ciéncla e Entidade
Tecnologia do Porto particlpada 0,00 0.00% 0,00
Totais ( 35 104,50 100,00% 0,00

O Mapa das Participag@es Financeiras, em anexo ac Relatdrio e Contas, descrimina as entidades
participadas pelo Municipio de Vila Real.

Nota 20 — Divulgacdes de partes relacionadas

Durante o ano de 2021, existiram as seguintes transa¢des com entidades relacionadas:

Natureza Tra?;?cao Saldo no T
Entidade relacionada do fim do errr‘los e
@ e % no total eriodo condicdes
@ Tipo Quantia das P (@) (5}
transaces
Financiamento
. 170:000,00 5,43% Contrato-programa
Entidade Concedido
Vila Real Social Habita¢do E.M. S.A. controlada Desconto no 0,00 | Rendas em atraso de
vencimentc de 800,80 0,03% trabalhador da
trabathador autarguia
Associagdo para o Desenvolvimento do Entidade Financiamento
200 000,00 6,39%
Régia-Douro Park controlada | Concedido i ’ 0.00§ Comreto-programa
Ass.oclagﬁo de Municlpios Douro Afliance Entld?de Fmancgmento 100 826,00 3,22% 0,00 Compa[‘ticipagé‘o
- Eixo Urhano do Douro associada Concedido financeira
! Apoio Social de
Investimento em =
Ativo Flnancelro 144 690,85 4,62% 0,00 | Excegao na Fatura da
Agua
Efitidade Consumo de Agua | 249 208,29 7.96%
Aguas do Interior - Norte, E.I.LM., S.A. associada Presjcagau de 150 664,18 4,81% Servigos de cobranga
Servi¢os de RSU
Financiamento
Concedido 102 547,55 3,28% Contrato-programa
Taxa e Tarifas 2011 307,68 64,26% 774 718,48 | Tarifa e Taxa de RSU
Totais | 3 130 045,35 100,00% 774 718,48

C Mapa das Participa¢des Financeiras, em anexo ao Relatéric e Contas, descrimina as entidades
relacionadas com o Municipio de Vila Real.
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Nota 23 - Outras Divulgacdes

No exercicio de 2021 foram reconhecidos os direitos de superficie das parcelas de terreno da Quinta
dos Prados e Quinta de Barreiros, constituidos a favor do Municipio na sequéncia dos contratos de
Constituico do Direito de Superficie celebrados com a UTAD — Universidade de Tras-os-Montes e Alto
Douro, em 2017.11.10 pelo prazo de 15 anos, com vista a promogdo da mobilidade urbana multimodal
sustentével da cidade de Vila Real, nomeadamente com a criacdo do eixo cicldvel estruturante no Campus
da UTAD.

Nos termos da NCP 5 apenas deverdo ser contabilizados os Ativos Fixos Tangiveis controlados pela
entidade, deste modo, apenas o contrato de comodato relativo 4 construgdo do Centro Escolar de Lordelo,
cumpre este desiderato. Esta infraestrutura educativa, resultou da adapta¢ao do edificio da antiga “Escola
de Enfermagem de Vila Real”, propriedade da UTAD = Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro, tendo
sido celebrado um contrato de comodato pelo prazo de 25 anos, em 18 de novembro de 2016, entre o
Municipio e a UTAD, documento este que suportou a intervenc¢do efetuada pela autarquia. Assim, o valor
do investimento realizado pelo Municipio de Vila Real neste edificio estd a ser amortizado no prazo de
duragdo do referido contrato.

O Municipio tem cedido no regime de Direito de Superficie, os seguintes bens: 2 Terrenos para
construcdo na Vila Velha (NI 52594 e NI 52596) e Terreno na Quinta do Trem (NI 56220). Em regime de
comodato encontram-se cedidos 2 antigos edificios escolares (Nl 22246 e NI 22118}.

O Municipio encontra-se em fase de implementacdo da NCP-27, encontrando-se dentro do prazo
previsto na IPSAS 33 para a sua conclusdo.
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RELATO SOBRE A AUDITORIA DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

OPINIAO COM RESERVAS

Auditdmos as demonstragdes financeiras anexas do Municipio de Vila Real, adiante designado por Entidade,
que compreendem o balango em 31 de dezembro de 2021 (que evidencia um total de 233.708.885 euros e um
total de patriménio liquido positivo de 198.972.596 euros, incluindo um resultado liquido positivo de
3.002.709 euros), a demonstracdo dos resultados por naturezas, a demonstracdo das alteragdes no patriménio
liquido, a demonstragdo dos fluxos de caixa, relativos ao ano findo naquela data, e as notas explicativas as
demonstragoes financeiras que incluem um resumo das politicas contabilisticas significativas.

Em nossa opinido, exceto quanto aos possiveis efeitos das matérias referidas no paragrafo n.2 1 da secgdo
“Bases para a opinido com reservas”, as demonstragdes financeiras anexas apresentam de forma verdadeira e
apropriada, em todos os aspetos materiais, a posicdo financeira da Entidade em 31 de dezembro de 2021, o
seu desempenho financeiro e os fluxos de caixa relativos ao ano findo naquela data de acordo com o Sistema
de Normaliza¢do Contabilistica para as Administra¢cdes Publicas (SNC-AP).

BASES PARA A OPINIAO COM RESERVAS

Nio obtivemos, tal como a Entidade, as demonstracgdes financeiras referentes ao periodo de 2021 das suas
associadas, motivo pelo qual a rubrica das participacdes financeiras apresenta praticamente o mesmo valor
que no periodo de 2020 (48.986.186 euros). Esta situagdo consubstancia uma limitacdo ao ambito do nosso
exame, motivo pelo qual nido estamos habilitados a emitir, e ndo emitimos, uma opinido sobre o valor
apresentado na referida rubrica do balanco nem sobre a razoabilidade das respetivas imparidades.

A nossa auditoria foi efetuada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) e demais normas e
orientacdes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas. As nossas responsabilidades nos
termos dessas normas estio descritas na seccdo “Responsabilidades do auditor pela auditoria das
demonstragdes financeiras” abaixo. Somos independentes da Entidade nos termos da lei e cumprimos os
demais requisitos éticos nos termos do c6digo de ética da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas.

Estamos convictos de que a prova de auditoria que obtivemos é suficiente e apropriada para proporcionar
uma base para a nossa opinido com reservas.

clr

ENFASE

Conforme se encontra divulgado na nota n.2 4 das notas explicativas as demonstracdes financeiras, em virtude
da falta de informacdo sobre o valor dos ativos e dos passivos associados ao contrato de concessio celebrado
com a EDP Distribuicdo (atualmente E-Redes), a Entidade ndo aplicou a Norma de Contabilidade Publica 4
(NCP) - Acordos de Concessdo de Servigos, utilizando a prorrogativa do periodo mais alargado de transi¢io
prevista na International Public Sector Accounting Standard (IPSAS) 33, por via do Art. 13.2 do Decreto-Lei n.2
192/2015. Nao obstante esta situagdo, encontra-se evidenciado na referida nota o impacto no total do ativo
da Entidade, caso tais bens fossem alvo de reconhecimento.

A nossa opinido ndo é modificada em relagdo a esta matéria.
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RESPONSABILIDADES DO ORGAO DE GESTAO PELAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

0 6rgdo de gestdo é responsavel pela:

e Preparacdo de demonstragdes financeiras que apresentem de forma verdadeira e apropriada a posi¢do
financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa da Entidade de acordo com o SNC-AP;

e Elaboragido do relatério de gestdo nos termos legais e regulamentares aplicaveis;

e Criacdo e manuten¢do de um sistema de controlo interno apropriado para permitir a preparagdo de
demonstragoes financeiras isentas de distor¢do material devido a fraude ou a erro;

o Adocgéo de politicas e critérios contabilisticos adequados nas circunstancias; e

e Avaliagdo da capacidade da Entidade de se manter em continuidade, divulgando, quando aplicavel, as
matérias que possam suscitar davidas significativas sobre a continuidade das atividades.

RESPONSABILIDADES DO AUDITOR PELA AUDITORIA DAS DEMONSTRACOES
FINANCEIRAS

A nossa responsabilidade consiste em obter seguranga razoavel sobre se as demonstragdes financeiras como
um todo estdo isentas de distor¢des materiais devido a fraude ou a erro, e emitir um relatério onde conste a
nossa opinido. Seguranca razoavel é um nivel elevado de seguranca, mas nido é uma garantia de que uma
auditoria executada de acordo com as ISA detetard sempre uma distor¢do material quando exista. As
distor¢oes podem ter origem em fraude ou erro e sdo consideradas materiais se, isoladas ou conjuntamente,
se possa razoavelmente esperar que influenciem decisdes econdémicas dos utilizadores tomadas com base
nessas demonstracgoes financeiras.

Como parte de uma auditoria de acordo com as ISA, fazemos julgamentos profissionais e mantemos ceticismo
profissional durante a auditoria e também:

o Identificamos e avaliamos os riscos de distor¢do material das demonstragdes financeiras, devido a fraude ou
a erro, concebemos e executamos procedimentos de auditoria que respondam a esses riscos, e obtemos prova
de auditoria que seja suficiente e apropriada para proporcionar uma base para a nossa opinido. O risco de ndo
detetar uma distor¢do material devido a fraude é maior do que o risco de ndo detetar uma distor¢do material
devido a erro, dado que a fraude pode envolver conluio, falsificacdo, omissdes intencionais, falsas declaracdes
ou sobreposicdo ao controlo interno;

e Obtemos uma compreensdo do controlo interno relevante para a auditoria com o objetivo de conceber
procedimentos de auditoria que sejam apropriados nas circunstancias, mas nio para expressar uma opinido
sobre a eficacia do controlo interno da Entidade;

o Avaliamos a adequacdo das politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade das estimativas contabilisticas
e respetivas divulgacdes feitas pelo 6rgao de gestdo;

e Concluimos sobre a apropriacdo do uso, pelo 6rgdo de gestdo, do pressuposto da continuidade e, com base
na prova de auditoria obtida, se existe qualquer incerteza material relacionada com acontecimentos ou
condi¢bes que possam suscitar davidas significativas sobre a capacidade da Entidade para dar continuidade
as suas atividades. Se concluirmos que existe uma incerteza material, devemos chamar a atencdo no nosso
relatério para as divulgag¢des relacionadas incluidas nas demonstragdes financeiras ou, caso essas divulga¢des
ndo sejam adequadas, modificar a nossa opinido. As nossas conclusdes sdo baseadas na prova de auditoria
obtida até a data do nosso relatdrio. Porém, acontecimentos ou condi¢des futuras podem levar a que a Entidade
descontinue as suas atividades;

o Avaliamos a apresentacdo, estrutura e conteido global das demonstra¢des financeiras, incluindo as
divulgacdes, e se essas demonstragdes financeiras representam as transacdes e acontecimentos subjacentes
de forma a atingir uma apresentacgdo apropriada;

e Comunicamos com os encarregados da governagio, entre outros assuntos, o ambito e o calendario planeado
da auditoria, e as conclusdes significativas da auditoria incluindo qualquer deficiéncia significativa de controlo
interno identificado durante a auditoria.

A nossa responsabilidade inclui ainda a verificagdo da concordancia da informagdo constante do relatdrio de
gestdo com as demonstragdes financeiras.
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RELATO SOBRE OUTROS REQUISITOS LEGAIS E REGULAMENTARES

SOBRE AS DEMONSTRACOES ORCAMENTAIS

Auditamos as demonstracdes orcamentais anexas da Entidade que compreendem a demonstragdo do
desempenho or¢amental, a demonstracdo da execu¢do or¢camental da receita (que evidencia um total de
receita cobrada liquida de 56.586.556 euros), a demonstragdo da execug¢do orcamental da despesa (que
evidencia um total de despesa paga liquida de reposi¢des de 48.384.612 euros) e a demonstragio de execugio
do plano plurianual de investimentos relativas ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2021.

0 6rgdo de gestdo é responsavel pela preparagio e aprovacio das demonstracdes orcamentais no ambito da
prestacdo de contas da Entidade. A nossa responsabilidade consiste em verificar que foram cumpridos os
requisitos de contabiliza¢do e relato previstos na Norma de Contabilidade Publica (NCP) 26 do Sistema de
Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes Publicas.

Em nossa opinido, as demonstra¢des or¢amentais anexas estdo preparadas, em todos os aspetos materiais, de
acordo com a NCP 26 do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administra¢des Publicas.

SOBRE O RELATORIO DE GESTAO

Em nossa opinido, exceto quanto aos possiveis efeitos das matérias referidas no paragrafo n.2 1 da secc¢do
“Bases para a opinido com reservas”, o relatério de gestdo foi preparado de acordo com as leis e regulamentos
aplicaveis em vigor e a informacdo nele constante é coerente com as demonstragdes financeiras auditadas e
demonstragdes orcamentais, ndo tendo sido identificadas incorre¢des materiais, exceto quanto a ndo
divulgacdo do dever de informagdo consagrado no paragrafo n.2 34 da Norma de Contabilidade Publica (NCP)
27 - Contabilidade de Gestdo, uma vez que a referida norma se encontra em fase de implementacao.

Porto, 18 de abril de 2022
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PARECER DO REVISOR OFICIAL DE CONTAS

Nos termos das disposi¢des legais aplicaveis, vimos apresentar o nosso parecer sobre os documentos de
prestacdo de contas do Municipio de Vila Real, adiante designado por Entidade, relativos ao exercicio findo em
31 de dezembro de 2021, que compreendem o relatério de gestdo, o balango, a demonstragdo dos resultados,
os mapas de execuc¢do orcamental e os respetivos anexos, que sio da responsabilidade do Orgio Executivo.

No desempenho das fun¢des que nos foram cometidas, acompanhamos, com a profundidade e extensiao que
consideramos adequada nas circunstancias, a atividade da Entidade ao longo do presente exercicio.

Em consequéncia do trabalho realizado, verificAmos, exceto quanto efeitos das matérias referidas na secgio
“Bases para a opinido com reservas” da certificagdo legal das contas, que as demonstragdes financeiras
exprimem de forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materiais, a situacdo econémica e financeira
da Entidade bem como os resultados obtidos no exercicio em questido. Procedemos ainda a apreciacdo do
relatério de gestdo que foi preparado de acordo com as leis e regulamentos aplicaveis em vigor e a informacao
nele constante é coerente com as demonstragdes financeiras auditadas e demonstragées orgcamentais, nio
tendo sido identificadas incorre¢des materiais. Emitimos e remetemos semestralmente aos 6rgdos executivo e
deliberativo da Entidade informagao sobre a respetiva situagdo econdmica, financeira e orcamental nos termos
da alinea d) do n.2 2 do Artigo 77.2 da Lei n.2 73/2013 de 3 de setembro.

Procedemos também a emissdo da respetiva certificagdo legal das contas, cujo contetido damos como
integralmente reproduzido neste parecer.

111

Nestas condig¢des, uma vez ponderadas as conclusdes constantes na certificagdo legal das contas e verificado o
cumprimento dos normativos legais aplicaveis, € nosso parecer que se aprovem os documentos de prestagio
de contas da Entidade.

Porto, 18 de abril de 2022
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O presente RELATORIO E CONTAS foi aprovado, por /mMOLTLG,
da Camara Municipal, realizada no dia 18 de abril de 2022, para ser presente a

RELATORIO E CONTAS —2021

ENCERRAMENTO

Assembleia Municipal.
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OVACAQ PELA ASSEMBLEIA MUNICIPAL

O RELATORIO E CONTAS que antecede foi presente e aprovado, por _

em sessdo ordindria da Assembleia Municipal que se realizou no dia L% de abril, tendo
todas as suas folhas e anexos sido rubricados pela mesa, que abaixo assina.

O Presidente

O 1° Secretario

O 2° Secretario

, €ém reunifo
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AUTARQUIA + FAMILIARMENTE RESPONSAVEL
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Vila Real é

Vila Real é

2010 a 2021

Armas de Ouro, com uma coroa de carrascos folhados e
frutados de sua cor, enfiada por uma espada de prata,
empunhada por uma mao de carnacao movente do pé do
escudo; ao centro da coroa a palavra “Aleu”, de vermelho.

Bandeira gironada de verde e branco com um listel branco
e os dizeres “Vila Real”, de negro.

Placa de Honra do Conselho da Europa
Distincdo conferida em 2006

Bandeira “Autarquia mais familiarmente Responsavel”

www.cm-vilareal.pt
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